DR. SENCKPIEHL, WERDER (HAVEL):
Die Rechte des Spediteurs, Lagerhalters und Frachtfilhrers
bei der Verfallerklarung.

Die ,Einziehung” ist ein Eigentumserwerb seitens des Staates auf Grund
eines rechtskréftigen Urteils. Zur Sicherung derselben dient die Beschlagnahme.

Das neue Recht hat zur Sicherung der Ein- und Ausfuhrgesetze die ,,Ver-
fallerkliirung™ eingefiihrt. Dies ist eine weit einschneidendere MaBnahme als die
Einziehung: Origindres Eigentum geht auf das Reich f{iber, sobald die
Verfallerkldrung dem Gewahrsamsinhaber zugeht. Es ist weiter nichts not-
wendig, als

a) eine Erkldrung desi Reichsbeauftragten oder seines Bevollméchtigten,
b) Zugehen dieser Erkldrung an den, Gewahrsamsinhaber,

Ob dieser der Ein- oder ARusfithrénde ist, ob er Eigentiimer oder nur
Besitzer des Gutes ist, ist unerheblich. SchlieBlich ist auch unerheblich, ob
wirklich ein VerstoB von irgend jemand gegen die Ein- und Rusfuhrgesefze
begangen ist. Die Frage des VerstoBes efc. wird erst nachtrdglich vom
Reichswirtschaftsgericht entschieden, wenn der ,Betroffene” innerhalb eines
Monats seit dem Tage der Verfallerklarung Beschwerde beim Reichswirt-
schaftsgericht einlegt. .

Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung. Die Verfallerkldrung
bleibt also in Kraft. Das Reichswirtschaftsgericht kann beschlieBen, daB die
Ware dem ,Belroffenen” zuriickzugeben ist. Es erfolgt also nicht Hui-
hebung oder Nichtigkeitserkldrung, sondern Riickgabe der Sache, falls sie
noch vorhanden ist. Die Riickgabe stellt aber einen neuen Eigentumsiiber-
tragungsakt dar.

Die Sachen, mit denen gegen die Ein- oder Ausfuhrverbote verstoBen
wird, befinden sich fast immer unterwegs, d. h. bei einem Spediteur, Lager-
halter oder Frachtfithrer. Diese aber (die ich unter dem Namen ,,Verkehrs-
unternehmer” zusammenfasse) sind durchweg nicht die , Betroffenen”, sondern
?irlld die Gewahrsamsinhaber, an welche die Zustellung der Verfallerkldrung er-
olgt.

Haben die Verkehrsunfernehmer Anspruch auf ihre fiir das Gut gemachten
Auslagen und ihre Forderungen fiir Lagerung, Beftrderung usw.?

Die Beantwortung der Frage hdngt davon ab, ob der Verkehrsvertrag durch
die Verfallerkldrung einfach erlischt oder ob er weiter besteht, nur mit der
MaBgabe, daB an Stelle des bisherigen Verfiigungsberechtigten das Reich tritt.
Ich halte das letztere fiir richtig.

Der Verkehrsunternehmner ist bekanntlich grundsétzlich nicht zur Heraus-
gabe des Gutes an den Eigentiimer, sondern an den Verfiigungs-
berechtigten verpflichtet. Zur Priifung des Eigentums fehlen ihm alle
Unterlagen. Er hat sich grundsitzlich nach seinem Verfrage, insbesondere
nach dem etwa ausgestellten Lager- und Ladeschein zu richten. Die Frage,
wer Eigentiimer ist, ‘geht den Verkehrsunternehmer in der Regel nichts an.
Er weiB es schon deswegen nicht, weil die Beforderung gewdhnlich auf Grund
von Kaufvertridgen erfolgt, deren Abmachungen der Verkehrsunternehmer nicht
kennt, deren Abmachungen ganz verschiedene sein kdnnen, sodaB das Eigentum
schon vor der Versendung iibergegangen sein kann, oder erst nach der Befor-
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derung iibergeht und auch dann nur nach Erfilllung weiterer Verpflichtungen,
z. B. Kaufpreiszahlung, iibergehen soll. SchlieBlich weiB der Verkehrsunter-
nehmer nicht, ob der Eigentumsiibergang sich zwischen den Personen abspielt,
welche beim Frachtvertrage als Absender und Empfinger auftreten, oder ob
diese Personen nur Beauftragte, z. B. Spediteur, Kommissionér usw. sind. Vergl
auch mein Speditionsgeschéft S. 67—68.

Der Verkehrsunternehmer hat lediglich die Weisungen des Verfiigungsbe-~
rechtigten, nicht des Eigentiimers zu befolgen. Verfiigungsberechtigt ist der-~
jenige, welcher nach dem betreffenden Verkehrsverirage zur Verfiigung fber
das Gut berechtigt ist und zwar auch dann, wenn der Verkehrsunternehmer
genau weiB, daB der Verfiigungsberechtigte nicht der Eigentiimer des Gutes
ist. Versendet z. B. ein Spediteur ein Gut mit der Eisenbahn, so hat die Eisen~
bahn die Weisungen des Spediteurs zu befolgen, obwohl sie weiB, daB der
Spediteur wahrscheinlich nicht Eigentfimer des Gutfes ist, daB er vielleicht
nicht einmal der Beauftragte des Eigentiimers, sondern irgend eine weitere
Zwischenperson ist.

Wiirde der Verkehrsunternehmer die Weisungen einer Person, die sich zwar
als Eigentiimer legitimiert, aber nicht nach dem Verkehrsvertrage verfiigungs-~
berechiigt ist, befolgen, so wiirde er sich dem Verfiigungsberechtigten gegen-
iiber schadenersatzpflichtig machen, wenn der Verfiigungsberechtigte — wie es
hdufig, ja regelmiBig der Fall ist — an dem Gute Rechte” hat, die denen des
Eigentiimers vorgehen. Hat der Verfiigungsberechtigte z. B. ein Pfandrecht wegen
seiner Auslagen und Spesen an dem Gute nach §§ 414, 421, 440 HGB. oder
wegen Vorschiissen nach § 397 HGB. so wiirde nun das Reich lediglich
das Eigentum, aber nicht das Verfilgungsrecht aus dem Verkehrsvertrage
(Speditions-, Fracht- oder Lagervertrag) erwerben und der Verkehrsunter~
nehmer in den meisten Fillen gezwungen sein, das Gut nicht dem Reichsbeauf~
tragten, sondern an eine Hinterlegungsstelle zur Verfiigung wen es angeht,
herauszugeben, weil der Verkehrsunternehmer nicht in der Lage ist, zwischen
den Anspriichen des Verfiigungsberechtigten und denen des Reiches zu ent-
scheiden,

Schon aus diesem praktischen Grunde muB man annehmen, daB mit der
Verfallerkldrung das Reich .nicht blos das nackte Eigentum, sondern auch das
Verfiigungsrecht aus dem Verkehrsvertrage erwirbt, auf Grund dessen der Ver-
kehrsunternehmer gerade das Gut besitzt.

Der infolge der Verfallerkldrung eintretende Eigentumserwerb des Reiches
ist ein origindrer, das heiBt aber nur, daB das Reich das Eigenfum unabhéngig
von den Rechten des Betroffenen an dem Gute erwirbt. Das Reich erwirbt
nicht die Rechte einer bestimmten Person an dem verfallenen Gute, sondern
es erwirbt das Eigentum unmittelbar durch den Staatsakt der Verfallerkld-
rung, ganz gleichgiltig, ob der Betroffene iiberhaupt Eigentimer ist oder nichi.
Die Frage des origindren Eigentumserwerbs hat nichts zu tun mit der Frage,
ob das Reich mit der Verfallerklirung zugleich die Rechte aus dem Befreffenden
Verkehrsvertrage mit erwirbt.

DaB der Eigentumserwerb des Reiches durch die Verfallerkldrung ein
origindrer ist, hindert nicht, daB das Reich in vertragliche Beziehungen zu
dem Gewahrsamsinhaber tritt; denn durch die Art des Eigentumser-
werbs wird nur die Beschaffenheit des dinglichen Rechts bezeichnet,
aber nicht gesagt, ob damit obligatorische Rechte und Pflichten gegeniiber
anderen Personen als dem Betroffenen mitiibernommen werden oder nicht.

Die Verfallerkldrung und der damit verbundene Eigentumserwerb ist nun
gber gar nicht denkbar ohne bestimmte vertragliche Beziehungen, denn die
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Verfallerkldrung wird gegeniiber dem Gewahrsamsinhaber abge-
geben. Da es sich um ein Guf handelt, das bei der Einfuhr betfroffen ist,
ist der Gewahrsamsinhaber regelmdBig ein Verkehrsunternehmer, also ein
Frachtfithrer, ein Spediteur, ein Lagerhalter usw.

Durch die Verfallerkldrung entsteht nofwendig eine Beziehung zwischen
dem Reich und dem Gewsahrsamsinhaber, die nicht blos auf dem Gebiet der
dinglichen Rechte liegt, sondern auch die obligatorischen Rechte und Pflichten
des Gewahrsamsinhabers beriihrt, die der Gewahrsamsinhaber wegen der ver-
fallenen Giiter mit einer anderen Person, namlich dem Verfiigungsberech-
tigten hat.

Wiirde man diese Folgerung nicht ziehen, so wiirden die Rechte des Ver-
kehrsunternehmers, z. B. der Eisenbahn auf Bezahlung ihrer Fracht und ihrer
Ruslagen einfach untergehen oder nicht beitreibbar sein. In der Praxis hat die
Eisenbahn stets ihre Fracht und sonstige Forderung gegen das Reich geltend
gemacht und bezahlt bekommen. Das Reich hat diese Forderungen des Ver-
kehrsunternehmers nicht etwa wegen des auf dem Gute ruhlenden Pfand -
rechts bezahlt; denn es erwirbt ja origindres Eigentum an dem; Gute, also
unbelastet von dinglichen Rechten Dritter oder Méngeln des Rechts des befei-
ligten Eigentiimers. Das Reich bezahlt aber die Forderung des Verkehrsunter-
nehmers, weil die Verfallerkldrung sich nur gegen den Betroffenen richten soll,
und im ‘ifibrigen die Rechte und Pflichten der Verkehrsunternehmer bestehen
bleiben mit der MaBgabe, daB statt des Betroffenen das Reich gegeniiber dem
Verkehrsunternehmer als verfiigungsberechtigt auftritt.

Wollte man etwas anderes annehmen, so wiirde es nicht nur der bisheri-
gen Praxis widersprechen, sondern es wiirde auch ein Vertragsverhdltnis ohne
jeden Sinn und Zweck plitzlich beendigen, was insofern den Interessen der
Eisenbahn und der sonstigen Verkehrsunternehmer widerspriche, als sie ihre
Anspriiche auf die Fracht verlieren wiirden, und den Interessen des Reichs
widersprechen, als es aller Schadensersatzanspriiche aus dem Frachtvertrag
verlustig gehen wiirde.

Ganz besonders wiirde das Reich dadurch geschddigt werden, daB der Ver-
kehrsunternehmer mit dem Augenblicke, in welchem ihm die Verfallerkléirung
zugeht, jede Sorgfalt fiir das Gut unterlassen und die Verwirklichung des An-
spruchs des Reiches vereiteln konnte.

Ja, selbst die Anspriiche des Verfiigungsberechtigten, die aus mangelnder
Sorgfalt des Unternehmers vielleicht bereits entstanden sind, wiirden einfach
untergehen, ohne daB sie ein anderer erwirbt. Es wiirde also in solchem Falle
der Verkehrsunternehmer geradezu einen Vorteil aus der Verfallerklérung
ziehen,

Alles dies ist mit den Zwecken der Verfallerkldrung unvereinbar. Darum
kann nur angenommen werden, daB das Reich mit der Verfallerkldrung nicht
blos das Eigentum, sondern auch das Verfiigungsrecht iiber das Gut aus dem
Vertrage, welchen der Gewahrsamsinhaber iiber das Gut geschlossen hat, erwirbt.

Eine weitere Rechtsfolge zwingt zu der von mir verfretenen Lehre, daB das
Reich mit dem Eigentum auch das Verfiigungsrecht erwirbt: Die Verfallerkli~
rung ist némlich endgiltig; auch die Beschwerde hat keine aufschiebende Wir-
kung. Wird auf Grund einer Beschwerde vom Reichswirtschaftsminister er-
kannt, daB die Verfallerkldriing nicht hétte erfolgen diirfen, dann wird nicht die
Verfallerklérung riickgingig gemacht. Das wére oft gar nicht mehr méglich
oder sehr schwierig, well das Gut ja inzwischen schon verkauft sein kann, son-
dern es wird nach der ausdriicklichen Vorschrift ,,dem Betroffenen die
Ware zurfickgegeben” das heiBt: das Reich iibertrdgt das erworbene
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Eigentum an den Betroffenen zuriick, wenn es noch das Verfiigungsrecht iiber
das Gut hat. Wenn es kein Verfiigungsrecht mehr iiber das Gut hat, wenn es ins-
besondere verkauft ist, hat es den Erlos zuriickzuzahlen.

Das Reichswirtschaftsgericht kann also nicht eine Art Wiedereinselzung
in den vorigen Zustand aussprechen, sondern nur eine Neuregelung vornehmen,
welche die nachteiligen Folgen der unrechtméBigen Beschlagnahme fiir den Be-
troffenen nach Mdéglichkeit beseitigt. Eine inzwischen erfolgte Verﬁuﬂerqu
durch das Reich war rechimiBig und bleibt in ihren Wirkungen bestehen. Die
Wiedergutmachung durch das Reichswirtschaftsgericht kann nur eine restitutio
ex nunc sein und micht eine restitutio ex tunc, Wire das Gut in der Hand des!
Gewahrsamsinhabers z. B. eines Lagerhauses geblieben, dann erwirbt der Be-
troffene durch den Spruch des Reichswirtschaftsgerichts mit dem Eigentum auch
das Verfiigungsrecht gegen das Lagerhaus wieder. .

Wiirde etwas anderes angenommen werden, z. B. daB das Verfiigungs-
recht aus dem Verkehrsvertrage durch die Verfallerklirung einfach unlerginge,
so wiirde der Befroffene durch den Spruch des Reichswirtschaffsgerichts nur
den Anspruch auf Herausgabe seines Eigentums gegen den Verkehrsunter~
nehmer, in unserem Beispiel das Lagerhaus, erwerben, aber nicht den Anspruch
aus dem urspriinglichen Lagervertrage. Mit anderen Worten: Der Bgtroffena
brauchte dem Lagerhause kein Lagergeld zu bezahlen; denn die Anspriiche aus
dem Lagervertrage sollen ja untergegangen sein; und der Betroffene konnte
keine Anspriiche wegen Schadenersatz gegen den Lagerhalter stellen, wenn
seine Ware nachlédssig aufbewahrt worden wire.

Ja, sogar durch die Zustellung der Verfallerkldrung an den Verkehrs-
unternehmer entsteht eine neue Verpflichtung des Verkehrsunternehmers gegen
seinen Auftraggeber, némlich die Verpflichtung, ihn von der Verf_al[erklﬁrung
in Kenntnis zu setzen, damit er oder sein Auftraggeber die erforderlichen MaB-
regeln treffen kann, z. B. Beschwerde beim Reichswirtschaftsgericht einlegen.
Durch die Unterlassung der Anzeige wiirde der Verkehrsunternehmer sich scha-
denersatzpflichtig machen. -

Ich komme daher zu dem SchiuB: Durch die Verfallerklarung 'gehen die
personlichen Rechte und Pflichten, die sich an das Gut knﬁpfen,.mcht unter.
Das Reich erwirbt nicht nur das nackte Eigentum, sondern erw:rblf zuglgu:h
das Verfiigungsrecht gegeniiber dem Verkehrsunternehmer und hat die Pilicht,
die enstandenen und weiter entstehenden Verkehrskosten zu fragen.
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