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DR. GEORG HAVELKA, PRAG: Das Staatsbahnprinzip in der

tschechoslowakischen Republik.

Die Frage, ob Staatsbahn oder Privatbahn, welche heute die Offent[if:hkeat
Deutschlands im héchsten MaBe beschéftigt, scheint in der tschechosl?vaklscpen
Republik so gut wie erledigt zu sein; die Ldsung, welche allerdings nicht
offiziel proklamiert wurde, vielmehr aus mehreren Schritten der Staatsverwal-
tung abgeleitet werden muB, heiBt Staatsbahn,

Im’ Gsterreichischen und auch ungarischen Teile der gewesenen Donaumonar-
chie, deren Erbe die Republik geworden ist, war bekanntlic.h da§ Staatsbahnprin-
zip noch lange nicht rigoros durchgefiilirt; es herrschte hier vielmehr das s. g.
gemijschte System, Neben einer ganzen Reihe von Lokalbahnen, von dengn
allerdings der allergroBte Teil von den Staatsbghnen verwaltet war, sah die
Republik auf ihrem Gebiet drei méchtige Privatbahnen: Aussig - 'I:eplitz‘er,
Bustchrader und Kaschau -~ Oderbergerbahn, Die letztere Bahn wurde eageg_\tllch
gleich nach der Machtergreifung des neuen Staates in den _Staatsbetrieb iiber-
nommen; es geschah die freilich nur via facti und die Schllchtu‘ng der Rechts-
beziehungen zwischen der Staatseisenbahnverwaltung und der Privatbahn, deren
oberste Leitung in Budapest, also auBerhalb der Grenzen des neuen Staates
gelegen ist, lieB auf sich eine geraume Ze_:t warten. .

Der EntschluB, die Politik der Staatseisenbahnen zu betreiben, wurde, wenn
es erlaubt ist diese Meinung auszudriicken, der Staatsverwa_ltung,_ vom F.'arlf_:ment
aufgedriingt. Die revolutiondre Zeit mii ihren stark soznalis!:sc_h orientierten
politischen Anschauungen erlaubte nicht die Frage, welche Po!illk im Eisenbahn-
wesenn dem neuen Staate die grdBten wirtschaftlichen Vorteile bringen werde,
einer griindlichen Ueberpriifung zu unterziehen. Das Parlament wurde im wahren
Sinne des Wortes mit verschiedenen Verstaatlichungs- ur}d Sla_alslaalmhauan-
trigen iiberhduft. Andererseits konnte auch das Parlament dieser fiir die Oeffent-
lichkeit scheinbar minder wichtigen Frage nicht die wiinschenswerte ruhige Pflege
widmen, da es vielmehr mit gesetzgeberischer Arbeif sozialpolitischen Charakters

beschiiftigt war,
vo"ell?;l:rselts im ergten Gesetze, das die Eisenbahn befrifft, iiber Ergénzung des
Eisenbahnnetzes durch Bau der Lokalbahnen (Z. 373 vom 27, II. 1919), kon‘mlt
der Gedanke des Staatsbahnsystems zum Vorschein. In der Zukunft soll mi_m—
lich die Lokalbahn nur der Staat selbst bauen. Die F{rivatunternehmer sn_nd
daher ausgeschlossen., Wenn auch das Gesetz iiber die Hauptbahnen keine
Erw#hnung enthilt, so ist doch seinem Geiste und besonders dann dem Mqtlven-
berichte zu entnehmen, daB die Hauptbahnen fiir Staatsangelegenheit par
excellence dienen, daB daher eine private Hauptbahn in der Zukunft q[s unstatt-
haft erscheint. Das Gesetz bespricht freilich nur die Zukunit; iiber die Vergan-
genheit #uBerte der Gesetzgeber bloB Wiinsche, die in einer dem Ggsetze ange-
schlossenen Resolution des Parlamentes enthalten sind. Die Regierung wird
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hier aufgefordert zur baldigen Verstaatlichung der garantierten Lokalbahnen
zu schreiten. Wenn auch das ganze System in diesem Gesetze und noch mehr in
seitien Materialien unverhiillt zum Vorscheine kommt, so 'konnte man doch
einer Einwendung begegnen, daB ja das Gesetz in erster Linie dem Baue von
Lokalbahnen gewidmet sei und daB es auBerdem eine Frucht der revolutio4
néren Zeit sei.

Ein offenes Credo der Staatsverwaltung iiber das bei den Eisenbahnen einzu-
haltende Prinzip in der tschechoslowakischen Republik brachte das Gesetz be-
trefiend die Uebernahme der Privateisenbahnen in die Verwaltung des Staates
vom 22. Dezember 1920 Z. 690. Im geltenden Rechte bildet dieses Gesetz ejne
Neuerscheinung, nachdem es der Staatsverwaltung die Macht gibt, im Gffent-
lichen Interesse eine jede Privatbahn dazu zu zwingen, den Beirieb den Staats-
bahnen zu iibergeben. Allerdings kannte man bereits in dem gewesenen &ster-
reichischen Staate etwas dhnliches: das Gesetz vom Jahre 1877 Z. 112 iiber
die garantierten Bahnen. Zum Unterschiede von diesem Gesetz, welches die
Beliiebsiibernahme einer Privatbahn seitens ‘der Staatsbahnverwaltung nur
insoweit zulieB, als es sich um Bahnen, deren Reinertrignis vom Staate garan-
tiert war und die auBerdem ganz besondere finanzielle Schwierigkeiten aufwei-
sen muBte, iiberldBt das neue Gesetz die Entscheidung, ob eine Privatbahn in
den Staatsbetrieb fibernommen werden soll, der freien Erwégung der Staats-
verwaltung und bindet diese mit einer einzigen Bedingung: das Vorhandensein
im offentlichen Interesse. Es muB wohl gar nicht besonders erwshnt werden,
daB mit diesem Ausdrucke der Staatsverwaltung ein #uBerst freier Spielraum
gegeben ist, denn nichts ist leichter zu beweisen, als daB bei einer Bahn irgend
ein Offentliches Interesse fiir die Betriebsiibernahme spricht,

Die Betriebsfiihrung geschieht laut ausdriicklicher Anordnung dieses Ge-
setzes stets auf Kosten des Konzessionirs; es soll damit gesagt werden, daB
die Staatsbahnen ihre Selbstkosten jederzeit verlangen werden. Bei passiven
Unternehmungen wirft sich allerdings die Frage auf, wer denn die Betriebs-
abgiéinge bezahlen wird; das Gesetz spricht offen den Satz auf, daB die Betriebs-

libernahme ohne jegliche Gefdhrdung der Rechte der Aktiondre bezw. der -

Inhaber der Prioritdten geschieht. Man muB daher zu dem Schlusse kommen,
daB eventuelle Abgdnge doch wieder auf irgend eine Weise die Staatsbahnen
zu decken haben werden, obschon in der Form einer Stundung oder Anleihe
oder in was fiir immer einer anderen Form,

Nach dem Wortlaute des Gesetzes kann die Betriebsiibernahme erfolgen
bei allen dem Ooffentlichen Verkehr dienenden Bahnen. Die nicht &ffentlichen.
z B. Bergwerksbahnen konnen' daher nicht den Gegenstand der Betriebsiiber-
nahme auf Grund des Gesetzes bilden. Andererseits wird im Gesetze kein
Unterschied gemacht unter den verschiedenen Gattungen der Bahnen, wie
sie sich infolge ihres volkswirtschaftlichen Charakters oder ihrer technischen
Beschaffenheit entwickelt haben, Es wire daher kein Hindernis im Wege
aul Grund dieses Gesetzes ein Stadtbahnunternehmen in den Staatsbetrieb
zu iibernehmen. Nun ist dies freilich, wenn man nach den bisherigen Vor-
géngen urteilen kann, kaum zu erwarten bezw, zu befiirchten.

Die Betriebsiibernahme wird sogleich wirksam u. U. auch friiher, bevor
mit der betreffenden Privatbahn ein besonderer Betriebsvertrag abgeschlossen
wire; der Befriebsvertrag, der sich im Rahmen des Gesetzes zu halten hat,
ist anderersejts obligatorisch,

Damit wiren die mehr formellen Vorschriften des Gesetzes erschapft
und es eriibrigt daher noch die zwei wichtigsten Paragraphen (2 und 3) des
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Gesetzes zu besprechen, fiber Investitionen und Personal, da in diesen An-
ordnungen der Kern der Sache enthalten ist und die Moglichkeit dergleichen
Bnordnungen gegen eine Privatbahn zu beniitzen das leitende Motiv zur Ent-
stehung des Gesetzes bildete.

Bls Grundsatz gilt auch nach diesem Gesetze, daB samtliche Investitionen,
die zur Last der in den staatlichen Betrieb iibernommenen Privatbahn fallen
sollen, nur mit Zustimmung der Inhaber der Privatbahn zu Stande kommen
dirfen, Das Gesetz sieht jedoch voraus, daB die Privatbahn ihre Zustimmung
leicht versagen konnte und auf solche Art jedwede Investition, mdge sie
auch vom Standpunkte des Befriebes #uBerst notwendig sein, verhindern.
Dem Eisenbahnministeriuin als oberster Behirde wird daher vom Gesefze
die Befugnis erteilt, derartige Investitionen, welche die Ordnung, Sicherheit
oder RegelméBigkeit des Betriebes als notwendig erscheinen léBt, auszufiihren,
allerdings aber auf Kosten des Staates. Es muB wohl nicht ausdriicklich betont wer-
den, daB bei dieser letzten Anordnung der Gesetzgeber offenbar die strategischen
Interessen des Staates vor Augen hatte und durch sie eben der Staatsverwaltung
freie Hand auch bei solchen Bauten und Anlagen verschaffen wollte, die betriebs-
technisch wohl als entbehrlich erscheinen, andererseits jedoch eine her-
vortagende militdrische Wichtigkeit besitzen konnen. DaB freilich der somit
enistehende Trialismus bei den Investitionsausgaben, mit Zustimmung der
Privatbahn und auf ihre Kosten, ohne ihre Zustimmung auf ihre Kosten, ohne
ihre Zustimmung auf Kosten des Staates, bei der praktischen Durchfiihrung
des Gesetzes gewissermaBen erschwerend bei der Verwaltung der Bahn
wirken wird, ist nicht zu bezweifeln. Hingegen enthédlt dadurch tatsdchlich
die Staatsverwaltung eben in der heikelsten Frage der Betriebsfilhrung die
gewiinschte Freiheit, die sie fiir ihre Zwecke ausniitzen kénnen wird,

Die Regelung der Frage iiber Ubernahme des Personals der Privatbahn
geschieht im Gesetze einerseits vom Standpunkte der zu erlangenden freien
Disposition durch die Staatsverwaltung, andererseits mit Wiirdigung der erwor-
benen Rechte. Mit dem Tage der Uebernahme einer Privatbahn in den Staats-
betrieb treten auch die 'Vorschriften iiber das Disziplinarverfahren, so wie sie
bei den Staatsbahnen gelten, in Kraft. Im iibrigen bleiben sé@mtliche Dienst-
oidnungen, Arbeitsordnurigen u, d. in Geltung, nur daB die Staatsbahnen zum.
Arbeitgeber werden. Auf Grund des Gesefzes ist jedoch die Staalsverwaltung
ohne weiteres befugt, die fiir Staatsbahnen geltenden Dienst- und Arbeitsord-
nungen, wie die Vorschriften iiber Unfall- Kranken- und Pensionsversicherung auf
das Personal der Privatbahn zu erstrecken, allerdings nur bei voller Schonung
der erworbenen Rechie. Im Zusammenhang mit diesen Anordnungen scheint
bereits die Vorschrift,"daB die Staatsverwaltung iiber das Personal frei verfii-
gen kann, dasselbe auf eigene Linien zu versetzen oder eigenes Personal auf der
iibernommenen Bahn zu benutzen, teilweise iiberfliissig. — Das Gesetz will jedoch
die Bahnbediensteten nicht zwingen, gegen ihren Willen in ein Dienstverh#lt-
nis zu den Staatsbahnen zu treten. Jedermann steht der Weg offen bei neuen
Verhilinissen den Dienst aufzugeben; gesetzlich wird ihm die Pension nach den
geltenden Normen der Privatbahn gesichert oder eine angemessene Abfindung,
in jedem Falle jedoch mindestens durch ein Jahr das volle Gehalt,

Die Staatsverwaltung griff zu dem eben geschilderten Gesetze bisher nur in
zwei Fillen. In erster Linie war es die Kaschau - Oderberger Eisenbahn, sowie
sdmtliche Lokalbahnen, welche von dieser Bahn vertragsm#Big betrieben wur-
den, welche auf diese Art in den staatlichen Betrieb iibernommen wurden,
Es war allerdings ein offenes Geheimnis, daB eben diese Privatbahn die occasio

-“h“
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legis bildete, da die Rechtsverhéltnisse dieser Bahn dringend nach einer Re
lung gerufen haben. Die zweite Gelegenheit bot sich de% Staatsverwalfung gtfei
der ungarischen Nordwestlokalbahn; ein ganz kurzer Hbschnitt dieser Bahn
(von 'def' mihrisch-slovakischen Grenze bis zur Station Kuby) dient némlich
der einzigen Verbindung des westlichen Teiles des Staates mit der Hauptstadf
der Slovakgl: Pratislava - (Pressburg), Die Staatsverwaltung sah sich da ge-
#wungen, ein zweites Geleise auszubauen und den Bau der Lokalbahn gehdrig
zu verstarken, Zwecks Regelung der verworrenen Verhiltnisse, die durch die
ausgefiihrten Bauten entstanden sind, entschloB sich die Staatsverwaltung Zu-
I]m:h}l:l Zu La;!em E{wahnten Gesetze zu nehmen,
us dem Motivenberichte des Gesetzes geht hervor, daB die Sta -
tung die Uebernahme des Betriebes nur als Uebergangsstadium zurat\a‘:’:resrt‘::tl-
lic_hur_lg _betrachtet. Man kann daher mit Recht behaupten, daB das Staatsbahn-
prinzip in der tschechoslovakischen Republik im Vorschreiten ist. Es wird freilich
erst die Zukunft zeigen, ob dieses Prinzip auch konsequent ausgefiihrt wird.,
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Regierungsbaurat W. WEBER, KOBLENZ:

Neue Verkehrswege nach Ost- und Inner-Asien.
Hierzu eine Kartenskizze.

¥ Die Ausfiihrungen des Herrn Geh. Reg.-Rats Professor D

gr.t 1 gleser Zeitpchrift geben mir w%llkongmenen AnlaB, die Ersjlﬂ;:gunig
b:tract;:;en.lnner-ﬂsxens ergénzend noch von einem anderen Standpunkte aus zu
_ Eine gewaltige wirtschaftliche Entwicklung des chinesi

E_:senbahnbauten in groBtem MaBstabe tritt gohue Z\:.rneeilfs:j:hi:n nlgelli::]ESZu(::lr:Fr
ein, und Deutschland hat allen AnlaB sowie auch Aussicht, an diesen Unter-
nehmungen durch Arbeit und Lieferungen sich zu beteiligen. Herr Prof. Dr
ThieB hat ganz recht, daB es fiir Deutschland jetzt, nach der verlorenen \;Velt:
geltung, besser ist, an der ErschlieBung Chinas und anderer Lander mitzuwir-
ken ohne politische Nebenabsichten, die man ‘gerne den alten und neuen
W'eltmachten liberlassen sollte, und ohne den Nationalstolz der fremden
Vo!kgr durch Vertréige iiber EinfluBsphéren und dergl. zu verlefzen, vielmehr
lediglich nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu arbeiten, wobei d;:s fremde
Wahl uns_ehenso am Herzen liegen soll als unser eigenes, da ein gutes Geschift
eben beiden Teilen Freude machen muB. Aehnliches wie fiir China qilt
fir RuBland, dessen wirtschaftlicher Wiederaufbau heute im Vordergrunde st?eht
als dringende Notwendigkeit fiir die ganze Welt, und dessen weitgedehnten
reichen asiatischen Besitzungen mit ungeahnten Entwicklungsméglichkeiten zum
groBen Teil noch ebenso unerschlossen sind als die Provinzen Chinas.

Wenn hier iiberall die richtigen Linien ermittelt und gebaut werd

50 entstehen nicht nur ErschlieBungsbahnen von hdchstem Werte fiir diese Lénder
sondern durch ihren ZusammenschluB auch Ueberlandbahnen die fiir den Welt:
v_er!(eh: von der allergriBten Bedeutung werden kémnen. Hier sind noch solche
Linien maglich, welchen die Nachteile der bisher von Deutschland in anderen
Weltgegenden aus politischen und wirtschaftlichen Riicksichten geférderten
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