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Weltwirtschaftsgemeinschaften

im Nachrichtenverkehr,
Von Postrat Dr. ROSCHER, Berlln.

Zwischienstaatliclie Abkommen als Vorlaufer der Heutigen Weltwirt.
schaftsgemeinschaften reichen weit zuriick. Das liegt daran, daB den
Nachrichtenmitteln ein miichtiger Drang zur Zusammenfassung fiber wei-
teste Giebicte innewohnt. ,,Die Posten, Telegrafen, Telefone sind Welt-

Iten; den Wel lten mub ein Weltrecht gewidmet werden.
Die Weltverkehrsanstalten sind die Herolde des Welfrechts”, sagt
Meili. Fiir den zum Reiche Karls V. gehdrenden europd-
ischen Kontinent organisierte das Haus Taxis eine Art Welt-
postverein, der eine nlederlindische, spanische, neapolitanische und
deutschie Post umfaBte. Kursbiicher zeigen internationale Postrouten
in einem vielmaschigen Netze. Mit der extensiven und intensiven
Ausdehnung dieses MNetzes wiichst die Bed g der Ongani
des vierten Verkehrsfaktors, der die drei anderen (den Weg zur Fort-
bewegung der Machrichten, das Fahrzeug zur Beforderung des Trans-
portgegenstandes und die bewegende Kraft, welche die Ortsveriin-
derung des zu befordernden Objekies, des Fahrzeuges und spiter
— wie bei Eisenbahnen, Dampfschiffen, Automobilen, Luftschiffen —
des Trigers der Kraft selbst herbeifiihrt) zu der Verkehrsanstalt ver-
einigt. Das MNetz wird dichter, damit verwickelter, uniibersichtlicher.
Priizises Arbeiten des Nachrichtendienstes bedingt dehnteste ad-
ministrative MaBnahmen, um einen glatten VerkehrsabfiuB zu erzielen.
Jedes Ueberschreiten der Grenze im Nachrichtenverkehr erfordert Ver-
einbarungen mit dem anderen Staat, Unzihlige solcher Vertrige ent-
stehen bis schlieBlich die Vereinheitlichung der grundlegenden Normen
des Machrichtendienstes unabweisbar geworden ist. So findet dieser
fitr die Post so bedeutungsvolle vierte Verkehrsfaktor in dem Wielt-
postverein seinen vollendetsten Ausdruck.




Der Weltpostverein ist ebenso wie der Internationale Telegrafen-
und der Internationale Funktelegrafenvertrag ein Sammelvertrag.
Diese Sammelvertrige hilden zusammen mit den Sondervertriigen ‘die
Hauptarten der unmittelbaren rechtlichen Voraussetzung des zwiscl
staatlichen Machrichtenverkehrs; es sind solche, die gemeinsame
fiir seine Ausiibung betreffen. Zu ihnen treten ferner rechtliche Vor-
aussetzungen fiir den Schutz dieses Dienstes und schlieflich solche
zur Einrichtung von Verkehrsanstalten auf fremdem Gébiete.

Die Ausweitung und Intensitit des Post- und Telegrafendienstes
im 10, Jahrhundert bedingte den Ersatz der vorhandenen zahlreichen
Einzelvertrige durch Sammelvertrige. Trotz jener waren angesichts
des michtig angeschwollenen Verkehrsstromes die Verschiedenheiten
der postalischen Einrichtungen der einzelnen aten zu groB, der
Uebergang iiber die staatlichen Grenzen zu schwerfillig, die Abrechnun-
gen zu verwickelt und die Tarife zu hoch. Der Weltpostvertrag
schweilite 1874 die vertragschlieBenden Lander zu einem ecinzigen Post-
gebiet mit dem 4 Jahre spiter angenommenen Namen ,,Weltpost-
verein” zusammen und schuf folgende Voraussetzungen firr die glatte
Abwicklung der Massen des neuzeillichen Briefverkehrs: Transitirei-
heit (d. h. das Recht jedes Landes, mit jedem anderen Lande des
Vereins iiber die Gebiete der zwischenliegenden Linder hinaus unter
beliebiger Benutzung aller sich darbietenden Postbefdrderungsmittel
und ohne die vorherige Einwilligung dieser Transitstaaten erwerben
zu missen, in unmittelbaren Austausch der Postsendungen sei es
durch Uecbersendung geschlossener Briefposten, sei es durch Ueber-
sendung von Briefschaften im offenen Transit, zu trefen); Bindung
der Land- und Seetransitgebithren; Einheit und Billigkeit des Portos;
Wegfall der Portoteilung. Die Freiheit des Transits, die gestirt
werden wiirde, wenn die Verwaltungen die durch ihr Gebiet befor
derten Briefe durchsehen dirften, erfordert den Schutz des Bri
halts, der von den vertragschlieBenden Staaten staatsrechtlich gewihr-
leistet  sein muB. DafB die Unverletzlichkeit des Briefgeheimnisses
nicht in. dem Weltpostvertrage zum Ausdruck gebracht, sondern auto-
nom, in den Gesetzgebungen aller vertragschlicBenden Staaten, fest-
gelegt worden ist, andert nichis daran, dal, wie auch der Spruch
des internationalen Schiedsgerichts (der deutschen und der belgischen
Postverwaltung) vom 14./23. August 1877 besagt, jener Grundsatz
unstreitig eine der Grundlagen fiir den internationalen Korrespondenz-
austausch bildet. Die die ganze Welt umspannende Vereinheitlichung
der Normen fiir die Ausiibung des internationalen Nachrichtendienstes
bewirkt dann welter eine einheitliche Regelung einer Reihe von
Rechtsfragen iber die Haftpflicht, das Eigentum der in der Beftrderung
begriffenen Sendungen, den AusschluB von Sendungen von der Be-
forderung usw,, die im Weltpostverein sogar hiufig anders als im inter-
nen Recht geldst sind, die aber den Grund zu einem Weltpostrecht
gelegt haben.
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Ebenso wie die Post verlangt die Telegrafie, auf die bei ihrem
Drange nach st m CGedank h zwischen den entlegen-
sten Gebieten die staatlichen Grenzen fast noch hemmender wirken
als bei der Post, ecinheitliche Normen. Daher wurde hier bald
nach Erfillung der technischen Voraussetzungen im Jahre 1865, also
noch vor dem Woeltpostverein, ein Sammelvertrag geschlossen, der
Internationale Telegrafenvertrag vom Jahre 1865, den
von Liszt als erste aller ,volkerrechtlichen Verwallungsgemeinschaften”
bezeichnet. Die Eigentimlichkeit des internationalen Telegrafendienstes
und seiner Organisation bedingt gegeniiber dem Postdienst gewisse
besondere Vercinbarungen, so nihere Festsetzungen iiber die Bereit-
stellung  geeigneter Betriebsmittel (Apparate und Leitungen), fiber
die zugelassenen Sprachen und Schriftzeichen, das Verhiilinis zu den
wesentlich am internationalen Telegrafendienst beteiligten Privatpe-

llschaften, das Anhalten von Telegrammen, die fiir die Sicherheit
des Staates gefihrlich erscheinen oder gegen die Landesgescize, die
dffentliche Ordnung oder die Sittlichkeit verstobien, Einstellung des
internationalen Telegrafendienstes durch eine Regierung. Die Wahrung
des Telegrammgeheimnisses ist ebenso wie die des Briefgeheimnisses,
ja in noch héherem MaBe, eine wichtige Voraussetzung, weil die
Natur des Telegrafen ecine Kentnisnahme des Inhalls durch die Ver-
kehrsanstalt verlangt, Daher auch die Verpflichtung, gewisse Tele-
gramme zuriickzuweisen, andrerseits aber auch das gegeniiber dem
Briefverkehr noch dringendere Erfordernis eines Schulzes gegen will-
kiirliche und rechtswidrige Mitteilungen.

Mannigfache Bestimmungen des internationalen Telegrafenvertrags
sind auch die Voraussetzungen den internationalen © Funktele-
grafendienst, der ja vielfach nur eine technische Abart des Drahitele-
grafendienstes darstellt. Daher sind sie auch im Internationalen
Funktelegrafenvertrage enthalten, Fir das jingste Schoell-
nachrichtenmittel folgte der Sammelvertrag auf eine Anregung der
deutschen Telegrafenverwaltung hin schon bald nach seiner Ein-
fithrung, weil das Bediirfnis besonders dringend war und die vor-
handenen Post- und Telegrafenvertrige, sowie zahlreiche andere inter-
nationale Sammelvertrige schon den Weg fiir solche Vereinbarungen
gebahnt hatten, Gewisse Eigentiimlichkeiten des von keiner Grenze
cingefriedigten Nachrichtenmittels, das, mit groBer Ausbreitungsfihig-

ausgestattet, vor allem auf dem freien Meere, dem natiirlichen
Schauplatz internationalen Verkehrs; seine Titigheit entfaltet, ferner
das Bediirfnis nach schrankenloser Entwicklung der technischen Grund-
lagen und nach Nutzbarmachung fiir den Weltverkehr méglichst un-
ter AusschluB betricbshindernder Stérungen — all dies vermehrte
das Streben nach internationaler Verstindigung., Ebenso wie bei der
Post der Grundsatz der Verkehrsfreiheit besteht und bei Post und
Drahttelegrafie einheitliche Vorschriften iiber Betrich, Betriebsmittel,
Taxen usw .fiir einen ungehemmten Abflull des internationalen’ Ver-




kehrs erforderlich sind, mul es fiir den Funkdienst, wenn er seiner
Aufgabe geniigen soll, den bcteiliiten Staaten zur Pflicht gemacht wer-
den, einenwchnellen, pinktlichen, betriebssicheren Nachrichtenaustausch
sicherzustellen; das Streben geht daher dahin, den Grundsatz der
Verkehrspflicht zwischen den Stationen (Kiisten- und Bordstationen)
mehr und mehr und ohne Ausnahme durchzufilhren. Die Verkehrs-
pilicht der Bordstationen ist auf der Londoner Konferenz 1012 bereits
erreicht, diejenige zwischen Landstati untereinander dagegen noch
nicht. (Niheres hieriiber folgt). Auch eine wirksame Ausnutzung
des Funkwesens fiir Unfille auf See, wofiir er seiner Natur nach
wie kein anderes Nachrichtenmittel geeignet ist, hat Vereinbarungen
iiber die technischen und betrieblichen Erfordernisse zur Voraussetzung.

Die Ausdehnung des Zeitungswesens dringte nach einheit-
licher Regelung auch dieses Zweiges des Nachrichtendienstes, wenn-
gleich die Verschiedenartigkeit der Gesetzgebung der beteiligten Lan-
der, wo bald die Post, bald Privatpersonen den Zeitungsbezug vermit-
teln, besondere Schwierigkeiten bereitete. Das von eciner Reihe von
Staaten abgeschlossene Uebereinkommen betr. den Post-
bezug von Zeitungen und Zeitschriften vom Jahre
1801 (zuletzt erneuert im Jahre 1020 in Madrid), ist der Niederschlag
dieser Bestrebungen. Es verpflichtet die Postanstalten der beteiligten
Linder zur Vermittlung des Bezuges der in anderen Lindern erschei-
nenden Zeitungen, stellt die Pinktlichkeit des Bezuges (durch Be-
stimmung sog ter Auswechslungspostanstalten fiir die Vermittlung
des Zeitungsdienstes) sicher und regelt die Gebiihren, die Abrech-
nung, die Haftpflicht. Die Zahl der dem Zeitungsiibereinkommen bei-
getretenen Linder ist noch gering. Wichtig ist, daB sich in Madrid
Frankreich dem Postzeitungsdienst angeschlossen hat. Soweit kein
Zeitungsvertrieb durch Vermittelung der beiderseitigen Postverwal-
tungen besteht, ist die daraus sich ergebende Liicke in einer Anzahl
von Fillen durch Vereinbarungen mit Privatfirmen ausgefiillt worden.
Z. B. war das deutscherseits vor dem Kriege geschehen, um einen ge-
regelten Bezug englischer und amerikanischer Zeitungen zu ermog-
lichen.

Vor dem Vorhandensein der erst der neuesten Zeit eigentim-
lichen Sammelvertriige regelten Sondervertrige den zwischen-
staatlichen NMachrichtendienst, Sie binden nur die Teilnehmer. Fiir
gewisse, nur einzelne Staaten betreffende Verhiltnisse erweisen sich
aber auch nach AbschluB von S vertragen noch besondere Ver-
einbarungen neben den allg , fiir alle Staaten gultigen als not-
wendig. Der Verkehr zwischen Lindern mit engeren Bezichungen legt
die Einfithrung gemiBigter Taxgebithren sowie Erleichterungen aller
Art nahe. Daher gestattet der Weltpostvertrag den Vereinslindern die
Vereinbarung solcher nicht die Gesamtheit des Vereins betreffenden
Angelegenheiten, die Einfiihrung ermiBigter Gebiilhren oder von ande-
ren Verbesserungen aller Art oder die Griindung engerer Vereine.
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Die Errichtung und die Einfiihrung von Tleltgraicnhnnlen
in das Hoheitsgebiet eines anderen Staates bedingt dessen vorherige
Genehmigung, Namentlich zum Landen unterseeisc her Te-
legrafenlinien und zur Errichiung von Funkstellen
ist dies erforderlich. Zur Legung von Kabeln im Meer bedarf es da-
gegen einer solchen Genehmigung nicht. Da kein Staat auf dem Meere
Souveranititsrechte ausiibt und das Meer frei ist, ergab sich auch die
Notwendigkeit, internationale Vereinbarungen zum Schutze der Tele-
grafenkabel zu treffen. Dies ist geschehen in dem Kabelschutz-
vertrag, der 1884 von 26 Staaten in Paris geschlossen wurde. Er
sichert den Kabeldampfern bei der Auslegung und Instandhaltung upd
auBerdem den im ,freien” Meer liegenden Tclegrafunkabcilr! in Frie-
denszeiten den erforderlichen Schutz, Filr den Kriegsfall freilich waren
die unterseeischen Weltkabel schutzlos und vogelirei,

In Betracht kommen auch die Vereinbarungen der Ka-
belgesellschaften, ihr Z hluB zu st ten Pools,

indem die Finnahmen verteilt, gleich hohe Taxen erhoben, gegen-
::itige Aushilfe bei Storungen zugesichert und sonstige, den Wetthe-
werb verhindernde Vereinbarungen getrofien werdent). .

Die Verkehranstalten auf fremdem Gebiet sollen
den Nachrichtenaustausch erméglichen und erleichtern. Die meisten
Postanstalten auf fremdem Gebict bestehen in Vereinslandern (2.
B. Persien, China, Tirkei). Der neue Weltpostvertrag Eqvalml nur
noch Vereinspostanstalten in Nichtvereinslindern, nicht _dm zahl_reiL
chen in Vereinslindern vorhandenen fremden Aemter. Wihrend diese
Postanstalten hiiufig auch den Telegrafendienst mit wlahrr_lehmcn._ sind
noch Anstalten zu unterscheiden, die nur diesem Dienste gewidmet
sind. Dahin gehoren vor allem die Kn_belslahun:n, z B. vor dem
Kriege die der Deutschen-Siidamerikanischen ITc]egra{cngeselischaﬂ
in Monrovia, Pernambuco usw., ferner auch die Funkstationen. Da
cin souverdner Staat im allgemeinen cinem anderen souverinen Staat
ebenso wie die Landung des Kabels auch den stantlichen Betrieb nicht
gestatten kann, weil Telegrafenstationen und -beamte dem fremden
Staate angehoren und somit nach dem Grundsatz der Exteritoralitit
behandelt werden miBten, was sonst bekanntlich nur hlnm:hlhcli
der offiziellen Vertreter des Staates und ihrer Untcr_gehcquq sowie der
Gesandischaftsgebiude geschieht, so wird der Betrieb hiufig von An-
gestellten der Kabel- bezw. der Funkgesellschaiten fibernommen, die
natiirtlich hierzu die Genehmigung des beteiligten fremden Staates
erhalten missen, Meist geschieht dies in der Kmlzcssmnfmrkundc.

Der Weltkrieg hat den zwischenstaatlichen  Nachrichtenver-
kehr peradezn vernichtet. Gleich allen anderen Vertrigen kotm{l’cn
auch diejenigen des Machrichtenverkehrs in den Bezichungen der

1) Naheres hieriiber bei Dr. Max Roscher, Die Kabel des Wellverkehrs, Berlin
1911, Seite 226 1, 130,
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feindlichen Linder untereinander nach dem Ausbruch der Feindselig-
keiten nicht mehr angewendet werden. Die ticfgreifende und weit-
reichende Bedeutung des Weltnachrichtenverkehrs bewirkte, dall mit
dem Inkrafttreten des Friedensvertrages der Welt-
postvertrag und der Internationale Telegrafenver-
trag wieder in Wirksamkeit gesetzt wurden, Erfreulicher-
weise war es schon vorher gelungen, den Briefverkehr zwischen
Deutschland und einer grofien Zahl von fremden Lindern wieder in
Gang zu bringen. Nachdem inzwischen der Briefpostverkehr weiter
ausgedehnt worden ist, konnen schon seit langem Briefsendungen
von Deutschland aus wieder nach allen Liandern der Welt versandt
werden.

Hinsichtlich der vor dem Kriege giiltig gewesenen Sondervertrige,
die sich auf Post- und Telegrafenangelegenheiten bezichen, hat der
Friedensvertrag von Versailles?) recht ungiistige Verhilt-
nisse fiir Deutschland geschaffen. Wegen Wiederinkraftsetzung der
Sonderabkommen mit feindlichen Lindern ist Deutschland nach dem
Friedensvertrag lediglich auf den guten oder bisen Willen dieser Lén-
der angewiesen. Im weiteren sind alle Vertriige, Abmachungen und
Vereinbarungen, die Deutschland mit Oesterreich, Bulgarien und der
Tiirkei seit dem 1. August 1914 geschlossen haf, ferner alle Vertrige,
Abmachungen oder Vereinbarungen, die Deutschland vor oder nach dem
1. VIIL. 1914 mit RuBland oder mit einem Staate oder einer Regierung, de-
ren Giebiet ehemals einen Teil Rufilands bildete, ferner mit Ruménien ge-
schlossen hat, durch den Friedensvertrag aufgehoben. Hierdurch sind
u. a. die Wechselverkehrsvertriige mit Oesterreich und Ungarn aus
dem Jahre 1916, ferner die besonderen Abkommen hinfillig geworden,
die in fritheren Jahren mit RuBand wegen des Austausches von
Paketen, Postanweisungen usw. vereinbart worden sind. Indessen steht
dem AbschluB neuer Abkommen mit den beteiligten Staaten nichis im
Wege, und in der Tat sind solche neuen Vereinbarungen bereits ver-
schiedentlich u, a. zwischen der deutschen Postverwaltung und den
Postverwaltungen Oesterreichs und Ungarns, getroffen worden.

Im uibrigen legt der Friedensvertrag Deutschland die Verpflichiung
auf, den Postverkehr von und nach den CGebieten irgend einer der
verbindeten und assoziierten Michte, gleichviel ob sic angrenzen oder
nicht, die Freiheit der Durchifthrung durch sein Gebiet auf den Ffiir
die internationale Durchfubr geeignetsten Transportwegen, ob Eisen-
bahnen, Wasserliiufen oder Kanilen zu gewiihren; auch soll u. a. der
Postverkehr keinen Durchgangsabgaben oder unniitzen Aufenthalten
und Einschrinkungen unterworfen werden, soll vielmehr in Deutsch
land ein Anrecht auf gleiche Behandlung wie der innerdeutsche

4 Naheres in dem von der , Deulschen Wellwirlschalllichen Gesellschalt E- V."
herausgegebenen Werke |, Der verfrag und Deatschlonds Stellung in der
Wellwirtschafl. Aulsah von Si n Reid inisterium Dr. Bredow,
wber Wellnadhrichtenverkehr”, Verlag Julius Springer, Berlin 1921.
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Verkehr haben. Durchaus dem Geiste entsprechend, der den ganzen
Friedensvertrag beherrscht, ist in diesen Fragen die Gegenseitigkeit
nicht gewihrleistet. Erst nach Ablauf einer fiinfjahrigen Frist, die
im fibrigen vom Rat des Vélkerbundes noch verlingert werden kann,
soll ,viclleicht" Gegenseitigkeit in Frage kommen, Allerdings wiirde
es mit dem wieder in Kraft getretenen Weltpostvertrage in Widerspruch
stehen, wenn etwa auf Cirund der angezogenen Bestimmungen der
deutschen Postverwaltung in fritheren feindlichen Lindern Schwierig-
keiten wegen des Durchgangs ihrer Posten gemacht werden sollten,
denn der Weltpostverein gewihrleistet ausdriicklich die Freiheit des
Durchgangs der Posten, und dieses Durchgangsrecht ist vom Post-
kongrefh in Madrid noch durch die Festsetzung besonders unter-
strichen worden, daB wenn ein Land der Verpflichtung zur Ge-
wihrung seines Briefdurel zuwliderhandelt, die Vereinsverwal-
tungen jeden Postdienst mit ihm sollen einstellen dirfen. Es darf daher
angenommen werden, daBl Schwierigkeiten wegen des Durchgangs
deutscher Posten durch dritte Linder wie bisher auch weiter nicht
entstehen werden.

Von den sonstigen Ergebnissen des Postkongresses zu Madrid
sei angefiithrt, daB er mannigfache Erleichterungen, aber auch manche
ungiinstigere  Ciestaltung der Versendungsvorschriften sowie weilge-
hende GebithrenerhShungen gebracht hat, Immerhin sind seine Ver-
handlungen unzweifelhaft schon deshalb bedeutsam gewcsen, weil
er zum erstenmale wieder Gelegenheit zu friedlicher Zusammenarbeit
von Vertretern aus allen Lindern der Welt (nicht vertreten war nur
Rufiland und San Marino) gegeben hat.t)

Inzwischen ist es auch gelungen, die Bezichungen der feindlichen
Linder untereinander und zu auslindischen Telegrafenverwaltungen und
-gesellschaften wieder aufzunehmen. Die europiische ,Eisenbahn-,
Post- und Telegrafenkonferenz” in Paris im Juli 1920, an
der Vertreter von Deutschland, England, Frankreich, Italien, Oester-
reich, Ungarn, Schweden, Norwegen, Dinemark, den Niederlanden,
Belgien, der Schweiz, Spanien, Polen, der Tschechoslowakei, Siid-
slavien, Ruminien und Griechenland (also RuBland nicht) teilnahmen,
stellte sich die Aufgabe, Mittel und Wege zu finden, um die durch
den Krieg zerstorten Verkehrsverbindungen Europas so schnell und
so gut wie moglich wieder auf dem Stand der Vorkriegszeit zu bringen.
Es wurde Einvernehmen dariiber erzielt, daB die alten telegrafischen
Verkehrswege und neue Telegrafenverbindungen, namentlich nach den
nen entstandenen Staaten im &stlichen Europa und mit den Balkan-
lindern, so bald wie moglich geschaffen werden. Zwischen den
Funkstellen aller europiiischen Urofistidte sollte ein regelmaBiger
Funkverkehr eingerichtet, die Festlegung des Wellenbereichs fiir diesen

1 Im Juli d. | wird der adite Wcllnmiknqmck, der zwc':!c_ seit dem Kriege,
in Stockholm zusammentreten. L. a. werden ihn der Entwurl cines neuen zusam-
menfassenden Vertrages, die | lung der Brieldurdh hosten usw. 1t
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Verkehr, die Bestimmungen fiber den Verkehr zwischen den Land-
stationen, die Festsetzung der Tarife, die Regelung des Verhilinisses
der drahtlosen zur Drahttelegrafie sollten einer spiiteren grofien Kon-
ferenz iberlassen werden.

Im Jahre 1921 fanden sodann in Prag und Riga Telegrafen-
verwaltungskonferenzen im kleineren Kreise unter Beteili-
gung Deutschlands statt, auf denen ebenfalls der allgemeine Wunsch
hervortrat, wenigstens auf dem Gebiete des Verkehrs die noch be-
stehenden politischen Gegensiitze moglichst wenig in die Erscheinung
treten zu lassen,

Die Fragen der Welttelegrafie wurden sodann von Vertretern
der fiinf Verbiindeten: V. St v. Amerika, England, Frankreich,
Italien und Japan in Washing tonim Jahre 1020 beraten. Aus-
gangspunkt dazu bildete der 1919 bei den Friedensverhandiungen
in Versailles gefaBte BeschluB, iiber dic Fragen der Draht-, der
drahtiosen und der Kabeltelegrafie bald eine Welttelegrafenkonferenz
mit dem Ziele einer allseitigen gerechten und unparteiischen Benutzung
der in den ecinzelnen Lindern vorhandenen Schnellnachrichtenmitte]
einzuberufen. In Washington wurde der spiter auf Grund eines
Berichts von Funksachverstindigen der genannten Verbiindeten ge-
inderte Entwurf zu einem neunen Welttelegrafenver-
trage festgestellt, der dem Verwaltungen des Welttelegrafenver-
eins vom Internationalen Biro in Bern als Grundlage fir die Vor-
schlige zur nichsten zwischenstaatlichen Telegrafen- und Funktele-
grafenkonferenz (ibersandt wurde. Als bedeutsamste Bestimmung ent-
hilt der Entwurf die Vereinigung des Internationalen Telegrafenver-
tragz mit dem Internationalen Funkentelegrafenvertrag, sieht also eine
Fusion des Welttelegrafenvereins und des Weltfunkvercins d. h. die
Griindung eines , Allgemeinen Vereins der elektrischen Verbindungen”
(Unior: Universelle des Communications électriques) vor. AuBerdem
enthiilt der Entwurf noch als wichtigste MaBnahmen:t) Die Griindung
ein2s aus neun Vertretern (davon fiinf der Hauptverbiindeten) be-
stehenden ,,Conseil Universel des Communications électriques”, die
Einrichtung einer in gleicher Weise engesetzten G issi
internationale technique radiotélégraphique et de signalisation visu-
elle”, die Unterstellung des Internationalen Biiros in Bern unter den
Conseil universel”, Ersatz der bis jetzt iblich gewesenen Ver-
waltungskonferenzen durch Konferenzen der Vertreter der Ver-
tragsregierungen; Verteilung der Stimmen bei den Verhandlun-
gen wie folgt: die fiinf Hauptverbundeten je sechs, Holland und Por-
tugal je drei, Belgien und Spanien je zwei, Deutschland nur eine;
vollstindige Neuordnung des funktelegrafischen Machrichtenwesens ein-
schlieBlich der Funkfernsprecherei, Regelung der Wellenverteilungy

Yz vgl Zeilsdirift ,Funk”, Heft 2, 1924, Seile 15, Berlin, Weidmannsdie
Buchhandlung.

des Funkteildienstes usw,; Ueberpritfung des internationalen Code-
Signalbuches; Neuregelung des Flaggenwinkdienstes.

Der Washingtoner Entwurf diente auch als Grundlage bei einer
Zusammenkunft von Funkfachleuten aus den V. St v,
Amerika, England, Frankreich, Italien, Japan, Belgien, Schweden und
Norwegen — der deutsdche Vertreter wurde trotz englischer und
amerikanischer Anregung infolge franzosischen und belgischen Ein-
spruchs nicht zugelassen — im September 1022 in Briissel, bei
der Fragen der Verbesserung des internationalen Flugverkehrs, be-
sonders die Fragen der atmosphirischen Storungen, der Wellenver-
teilung fiir die GroBstationen, vom wissenschaitlichen Standpunkte
aus besprochen wurden, ohne daB nennenswerte Fortschritte gegen-
(iber den Beschliissen in Paris 1920 erzielt wurden,

Ob cine gelegentlich fiir April 1924 in Mexiko angekiindigte
allamerikanische Telegrafenkonferenz stattgefunden hat und wie sie
verlaufen ist, ist bis jetzt nicht bekannt geworden.

Neuerdings scheint man infolge des mannigfachen Einspruchs?)
gegen den Washingtoner Vertragsentwurf eine andere Regelung ins
Auge zu fassen, von der Verschmelzung ‘des Telegrafen- und des
Funkvertrages abzusehen und — wie zwischen Vertretern der engli-
schen, franzésischen und italienischen Telegrafenverwaltung verschie-
dentlich erdrtert wurde — zuniichst das Funkwesen, und zwar auf
einer unter dem Schutze des Valkerbundes stattfindenden Konferenz,
neu zu regeln. Abzuwarten bleibt hierbei die Haltung der V. 5t v
Amerika, die bekanntlich nicht Mitglied des Volkerbundes sind und
vorliufig auch nicht werden wollen, demnach auch einer unter dem
Schutz des Vélkerbundes vorgesehenen Konferenz kaum zustimmen
diirften. UnerlaBlich ist eine Konferenz, die frei von politischer Ziel-
setzung die Gleichberechtipung der Mitglieder des Welttelegrafenver-
eins gewilrleistet. Mur dann kann sie die Voraussetzung dafiir schaf-
fen, daB dem mit erstaunlichen Leistungen stindig die Augen der
ganzen Welt auf sich lenkenden Funkdienst freie Bahn fiir seine
Entwicklung vor allem auch des neuesten Zweiges (Wirtschafisrund-
funk, alleuropiischer Rundfunk, Weltwirtschaftsrundfunk) eriiffnet wird.
Die Beschliisse der Internationalen Zeitkonferenz in
is i. J. 1912, die den Zweck hatte, eine Verbesserung der funk-

) Aul dem niichsien Welltelegrafenkongress gibl es keinen Roum fir Besiegie
und Sieger, Herrscher und Sklaven, sondern nur [reie und souverdne Staaten
welche geneigh sind, nach den ernsthaltesten Grundsiken von Oleichheit und Ge-

igkeil die p ten Mittel zu vereinb e Weltverbindungen zu ver-
bessern, zu yermehren und beit i Freiheit und mil dem
grogten Ausmof von Garanlien sowohl in Friedens- als in Kricgszeiten” (Aus
Revista Telegrafica”, ciner schr geachteten Fachzeifschrilt in Buenas Aires, Juni
1922; Funk a. a. O. 5. 16); Einspruch wird daselbst auch erhoben ,gegen das Vor-
rechl, das die Pricipales Puissances alliées et associées sich in Arlikel 17 des neuen
Verlrags mit der groften Selbstverstandlichkeil zusprechen, indem sie funl von
den neuen Milgliedern des Conseil Universel des Communications électriques®,

immen wollen.” Einen ahnlichen Standpunkt nimmi auch die russische Tele-
grafenverwaliung cin.

Par
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telegrafischen Zeitzeichen anzuregen und die Grundlagen eines inter-
nationalen Abkommens zur Vereinheitlichung der Zeit zu heraten, sind
noch nicht in Kraft getreten. Hoffentlich wird es bald moglich, die
organisatorischen Grundlagen fiir ein alle Ulren der Welt einheitlich
regelndes Wellzeitsignal, das fiir die Ortsbestimmung der Schiffe
und geografischer Forscher von besonders hoher Bedeutung sein
wiirde, herbeizufithren; hierzu konnte das tiglich zweimal von der
ﬁr\'\élsrlwn GrofBfunkstelle Nauen aus gesandte Zeitsignal die Vorstufe
ilden.

Auch die internationale Regelung des bisher nur fiir nautische
Zwecke international vereinbarten Funkwetterdienstes ist ein
wichtiges Erfordernis der Zeil,

Eine bedeutsame internationale Vereinbarung, die eine wichtipe
Weltwirtschaftsgemeinschaft auf dem Gebiete des Nachrichtenverkehrs
darstellt, ist schlieBlich in der Nachkriegszeit trotz allen Miftrauens
und aller Nichtachtung der elementarsten Verkehrsgesetze seitens der
sich feindlicher als je gegeniiberstehenden Valker im Funkwesen zu-
stande gekommen, Diese Vereinbarung unterscheidet sich von den
meisten angefiihrten Weltwirtschaftsgemeinschaften dadurch, dal es
sich um eine rein private Arbeitsgemeinschaft auf dem
Gebiet des neusten Schnellnachrichtenmittels han-
delt, bei der also die beteiligten Staaten nicht urmittelbar mitgewirkt
haben.

Das wird vom Verkehrswissenschaftler vor allem auch unter dem
Gesichtspunkt der geschichtlichen Entwicklung zu betrachten sein. So
wie der Ausbau des Weltkabelnetzes in der Hauptsache auf die mit
Unternehmungslust, rascher Entschiufkraft, mit dem Mut zur Risiko-
ilbernahme ans Werk gehende private Tatigkeit zuriickzufithren ist,
so sind auch, allerdings begiinstigt durch die frithzeitige zwischenstaat-
liche Regelung wenigstens gewisser Zweige des neuen Nachrichten-
mittels, die groBen Weltstationen und damit die den Funkverkehr in
Wahrheit zum umfassenden Weltnachrichtenmittel emporhebenden
Funkverbindungen wvon privater Scite geschaffen und im  Privat-
besitz. Vier mafigebende Gesellschaften bestehen in der Welt: der
deutsche Telefunken-Konzern, die Radio-Corporation of America, die
Marconi Wireless Co, in London, die Société Générale pour Télegra-
phie sans Fil in Paris.

Schon ein Jahr nach dem Versailler Frieden, im Oktober 1921,
begannen zwischen diesen Gesellschaften zur gemeinsamen Weiter-
entwicklung und Vervollkemmnung des drahtlosen Telegrammverkehrs
namentlich fiir Siidamerika Verhandiungen, Nach kurzer Zeit wurde
durch Vertriige eine Arbeitsgemeinschaft zwischen den vier Gesell-
schaften gebildet, bei der die deutsche Gesellschaft von vorn herein
durchaus gleichberechtigt mit den genannten fithrenden Gesellschaiten
der iibrigen Linder beteiligt wurde. Das gebildete internationale
Konsortium setzte sich zunichst zur Aufgabe, Siidamerika dem Funk-

dienst zu erschliefen und dem drahtlosen Weltverkehr anzuglie-
dern. Von der Telefunken-Gesellschaft war damals bereits die OrofB-
station Monte Grande bei Buenos Aires im Bau. An der zur Durch-
fiihrung dieses Bauplanes und fiir den Betrieb der GroBstation gebil-
deten Gesellschaft Transradio Argentina S. A. beteiligten sich nun
auch i gleichen Teilen die anderen drei Gesellschaften. Die Grofi-
station Monte Grande ist im Laufe des verflossenen Jahres fertiggestellt
worden, sodaB die Verbindung mit den GroBstationen der genannten
Gesclllschaften Nauen, Rocky Point und Saint Assise aufgenommen
werden konnte.

Um auch Brasilien an das Weltfunknetz anzuschlieBen, haben
Ende vorigen Jahres die vier Gesellschaften in der Nihe von Rio de
Janeiro mit dem Bau einer Grofstation begonnen. Diese Station
wird einer nach hrasilianischem Recht gegriindeten Gesellschaft ,,Com-
pania Radio Telegraphica Brazileira" gehoren und von ihr betricben
werden,

Weitere Konzessionsrechte sind in Siidamerika erworben, die noch
der Durchitthrung harren.

Das internationale Funkkonsortium stellt nach Beendigung des
Weltkrieges das erste Gebilde dar, das ein freundschaftliches Zu-
sammenarbeiten auf der Basis volliger Gleichberechtigung zwischen
deutschen, franzdsischen, englischen und amerikanischen Gesellschaf-
ten herbeigefithrt hat, Seine Bedeutung geht {iber den Rahmen eines
privatwirtschaftlichen Vorteils weit hinaus und beriihrt aufs engste
die groBen Verkehrsinteressen, die das Deutsche Reich besitzt und
verfolgen muB, wenn es wieder zu einer, seinen weltwirtschafilichen
Erfordernissen entsprechenden Bedeutung im Weltnachrichtenverkehr
gelangen will. Nach der Fortnahme seiner Kabel, deren Wiederer-
langung oder Ersatz mit groBen Hindernissen verkniipft ist, sind fiir
Deutschland die funktelegrafischen Verbindungswege um so wichtiger.

Die infernationale Zusammenarbeit gestattet efnerseits die volle
Ausnutzung der wissenschaitlichen Forschungsergebnisse und andrer-
seits die weiteste und schnellste Forlentwicklung der Technik, wodurch
em zuverlissiger, schnell arbeitender Verkehrsdienst sichergestellt wird.
Ohne dieses Abkommen wire zweifellos ein Konkurrenzkampf ein-
getreten, der die Verwendung der Funktelegrafie in wirtschaftlicher und
technischer Hinsicht zum Schaden der Allgemeinheit stark beein-
friichtigt hiitte. Ein zufriedenstellender, wirtschaftlich rentabler Be-
trieh ist zu angemessenen Gebilhren nur zu erwarten, wenn die Zahl
der zu bauenden Stationen dem vorliegenden Verkehrsbediirfnis angepafit
wird, wenn mit der geringen Anzahl der fiir Fernverkehr geeigneten
Wellenlingen im Interesse der Storungsvermeidung haushilterisch um-
gegangen wird, wenn bei der Ausriistung der Stationen die techni-
schen Erfahrungen und Patente aller vier Gesellschaften verwendet
werden und diese gleichberechtigt an dem Verkehr teilnehmen kdnnen.
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Eine Wirdigung der betriebstechnischen Bedeutung dieser
Funkarbeitsgemeinschait muBf an die Eigenart des Funkverkehrs an
kniipfen, die eme sehr sorgfiltige Abgleichung der Interessen aller Be-
teiligten bedingt, um alle Verkehrslinien zu ihrem Rechte kommen zu
lassen. So ist z. B. der fiir den internationalen Verkehr verfiighare
Woellenbereich nach den heutigen technischen Méglichkeiten stark be-
grenzt, zumal die Zahl der am internationalen Verkehr beteiligten
Stationen stindig wiichst. CGegenseitige Stirungen vermag nur eine
von allen Beteiligten innegehaltene Ordnung zu vermeiden. Jenes
internationale Funkkonsortium, dessen Mitglicder die meisten Grofi-
stationen der Welt gebaut haben, und das selbst oder durch seine
Mitglieder unmittelbar oder mittelbar auf eine Reihe dieser Stationen
Einflub hat, ist bei Ausarbeitung und Festlegung "der Richflinien wid
leitenden Ciesichtspunkte fur die Durchfithrung der Weltfunkorgani-
sation naturgemiB in erster Linie zur Mitarbeit berufen. Durch die
Zugehdrigkeit zum Konsortium ist die Telefunken-Gesellschaft in der
Lage, an ihrem Teile auf die Wahmehmung der deutschen Verkehrs-
interessen nachdriicklich Bedacht zu nehmen,

Nicht nur auf die Regelung der Verkehrsordnung, sondern auf
eine gleichmiBige, den berechtigten Wiinschen Deutschlands Rechnung
tragende Verkehrsverteilung vermdgen die deutschen Mitglieder
des Konsortiums hinzuwicken und auch damit gewichlige Belange des
deutschen Weltverkehrs zu pflegen und zu férdern, weil, wie es nahe
liegt, der Durchgangsverkehr im Funkwesen wie in den (ibrigen
Verkehrszweigen (man denke an die Leitung des Verkehrs auf dem
Kabelwege, bei den Eisenbahnen, in der Weltschiffahrt) nach Mog-
lichkeit iber die Verkehrsmittel befreundeter Gesellschaften oder Ver-
waltungen geleitet wird. Dank dem Zusammenarbeiten der QGesell-
schaften stehen fiir den siidamerikanischen Verkehr die europiischen
Stationen gleichberechtigt nebeneinander zur Verfiigung und werden
dementsprechend bei der Verteilung des Verkehrs fir die Hinter-
linder beriicksichtigt. Da das Konsortium sich auch mit sonstigen
das Funkwesen betreffenden Fragen, z. B. Tarife, technische Ange-
legenheiten usw. befaBt, so kann bei allen Ertrterungen und Ent-
scheidungen hieriiber die deutsche Gesellschaft fiir den deutschen
Weltverkehr Wiinsche im freundschaftlichen Einvernchmen mit Ameri-
kanern, Englindern und Franzosen zur Geltung bringen.

Ueber den Rahmen des Verkehrswesens hinaus setzt diese auf
dem FuBe der Oleichberechtigung beruhende Arbeitsgemeinschaft
Deutschland in die Lage, in Siidamerika dem deutschen EinfluB eined
Anteil zu sichern, der den Erfordernissen und Leistungen der welt-
wirtschaftlichen Betitigung und Kulturentwicklung Deutschlands ent-
spricht.

Die Erkenntnis von der Motwendigkeif, den zwischenstaatlichen
Nachrichtenverkehr die seine Bedeutung fiir den Wiederaufbau der

Weltwirtschaft erforderliche Organisation zu geben, scheint sich er-
freulicherweise nunmehr auch auf dem Gebiete des drahtlichen
Fernsprechverkehrs trotz mancherlei Hemmnissen durchzuset-
zen. Gestittzt auf die erheblich vervollkommnete Technik, die im Kriege
fiir die deutschen Heere Fernsprechverbindungen von der Westfront
bis zur Ostfront auf Entfernungen bis zu 3000 km und in den Ver-
elnigten Staaten sogar die 5400 km lange Ueberlandfernsprechlinie
von New-York nach San Franzisko ermdglichte, war man nach Kriegs-
schlufi bestrebt, die friiher zwischen den curopdischen Lindern be-
stehenden Fernsprechverbindungen auszubauen und mit wesentlich
unterirdischer Leitungsfilhrung zu einem alleuropdischen Fernsprech-
netz auszuweiten. Dieses Metz wird in seinem ersten Ausbau eine
Gesamtlinienlinge von 24 000 km aufweisen, von denen 66350 km —
also mehr als 23 v. H, — auf Deutschland entfallen. Von diesem deut-
schen Anteil, der im wesentlichen mit den Linienziigen des innen-
deutschen Netzes zusammenfillt, sind in den drei Jahren seit Baue
beginn etwa 3000 km mit 45000 km nutzbarer Stromkreislinge ge-
schaffen worden. Die deutsche Telegrafenverwaltung hat dazu ein
besonders gemischt-wirtschaftliches Unternchmen, die deutsche Fern-
kabelgesellschaft, ins Leben gerufen, ohne das dieser Erfolg nicht
moglich gewesen wire.

Diese umfassenden Vorarbeiten geboten schlieBlich die Inangriff-
nahme des Zusammenschlusses der Lindernetze zu einem Gesaminetz
fir Europa und die gemeinsame Feststellung, welche Arbeiten noch
notwendig waren, um so bald wie moglich einen leistungsfihigen
Fernsprechdienst zwischen den wichtigsten Orten Europas einzurich-
ten, Auch hier waren also neben den technischen Aufgaben wichtige
organisatorische zu ldsen. Vercinbarungen iiber die technischen Grund-
formen und die Bau- und Betriebsplane der einzelnen Linder zum
Zwecke des erwihnten Zusammenschlusses, zum Zwecke aber auch
eines ertragssicheren Betriebs bedingen die Festlegung bestimmter
Normen, was nur durch Schaffung einer groBziigigen ausgleichenden
Gesamtorganisation méglich ist. Obgleich Deutschland durch seine
geographische Lage das Durchgangsland fiir den europdischen Nach-
richtenverkehr werden mufl, wurden seiner Mitwirkung in befremdlicher
Verkennung der zentripedalen Kraft, die dem gesamten Verkehrswesen
mit seiner die politischen Grenzen ebenso wie die natirlichen Hemm-
nisse notigenfalls mit elementarer Gewalt niederreiBenden Zentralisa-
tionstendenz innewohnt, auch hier bei diesem zwingenden Hand in
Hand-Arbeiten Schwierigkeiten bereitet. Zu einer Pariser Fern-
sprechkonfere nz im Frihjahr 1923 wurde Deutschland nicht einge-
laden, ebensowenig Holland, die nordischen und éstlichen Staaten Euro-
pas. Die Vertreter Belgiens, Englands, Frankreichs, lialiens, Spaniens und
der Schweiz vereinbarten technische und organisatorische Regeln fiir
Ausgestaltung und Betrieb des zu schaffenden europdischen Netzes,
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Die dieser ,internationalen (?) Vorkonferenz” zu Grunde licgende
franzosische Absicht trat klar durch den Beschluf zu Tage, entgegen
aller verkehrsgeografischen Grundlage Paris zum  Mittelpunkt des
Netzes zu machen. AuBerdem soliten zur Bekiimpfung der hochent-
wickelten, darum gefiirchteten deutschen Kabelindustrie, die in schar-
fer Konkurrenz mit der amerikanischen Western Electric Co. stand
{der Plan des (Generaldirektors dieser Ciesellschaft, eine iibernationale,
paneuropiische Telefongesellschaft zu grilnden, war zuvor gescheitert),
die amerikanischen und englischen Patente den zwischenstaatlichen
Regelungen zu Grunde gelegt worden.

Nunmehr hat vor kurzem eine zweite Pariser Fern-
sprechkonferenz statigefunden, die in Wahrheit international
war, Denn alle europiischen Staaten, sehr verspiitet auch Deutschland,
waren cingeladen. Keine Einladung hatten Rufiland und die Tirkei er-
halten; es fehlte auch Bulgarien. Es gelang auf dieser Konferenz den
deutschen Vertretern, eine Gleichstellung der deutschen Technik mit
der anglo-amerikanischen herbeizufithren; die ZusammenschlicBung bei-
der fiir das Netz macht technisch keine Schwierigkeiten, Was die
Losung der organisatorischen Aufgaben betrifft, so wurde die Bil-
dung eines Comité Consultativ, das in regelmiiBigen Abstinden zu-
sammentrifft und sich von cinem aus seiner Mitte gebildeten Arbeits-
ausschull Bericht erstatten liBt, und die Anstellung eines igen
Sekretirs in einem Biiro fiir die Angelegenheiten des europdis:hen
Fernsprechdienstes beschlossen. Als Sitz dieses Biiros wurde Paris
bestimmt. Das Biiro entwirft auf Wunsch der mitgeteilten Winsche
der Staaten fiber ihre Fernsprechverbindungen das Bild des zukiinftigen
europiischen Fernsprechnetzes und schligt jedem Staat vor, welche
Kabellinien er zu bauen hat; der einzelne Staat veranlaBit dann das
Weitere in finanzieller (Parlamentsmitwirkung!) und technischer Hin-
sicht.

Die Einberufung dieser zweiten Pariser Konferenz ist ein Verdienst
Frankreichs. Die Konferenz bedeutet ein wichtiges verkehrspolitisches
Ereignis, das wiederum bewiesen hat, wie die Technik und ihre In-
dienststellung fiir das zwischenstaatliche Wirtschafts- und Kulturleben
politisches MiBtrauen zum Nutzen der Volker zu fiberwinden vermag,
Mit der hoffentlich bald erreichten Fernsprechverbindung der Haupt-
stidte und aller anderen wichtigeren Verkehrsorte Europas wird ein
bedeutsames Friedenswerk vollendet werden, das die europiischen Volker
einander zu nihern mit berufen ist. Hoffentlich hat auch der von der
deutschen Delegation eingebrachte Protest ‘dagegen, daB die Be-
satzungsmichte den Ausbau des aufleroddentlich wichtigen Rhein-
landkabels verhindert haben, bald Erfolg.

*

Die Entwicklung der Luftrechtswissenschaft.
Von Prof. Dr, jur. HOLLATZ, Darmstadt,

Grob ist die Zahl der Sagen und Marchen, die uns berichten, wie
zu allen Zeiten der Mensch versucht hat, die Gesetze der irdischen
Schwere zu iiberwinden und sich dem Vogel gleich durch die Luft zu
bewegen. Mag der menschliche Versuch erfolglos bleiben wie bei
Didalus, der mit wichsernen Fligeln zur Sonne flog, d. h. ein hohes
Ziel mit unzureichenden Mitteln erstrebte, mag, wie jener Zauber-
mantel Mephistos, der, von ,ein bifichen Feuerluft” gehoben, den
Besitzer in fremde Linder ragl, das Flugzeug sich aufs beste be-
wiihren, immer ist das Fliegen ein Lieblingsspiel der menschlichen
Schnsucht. Ob diesen alten Sagen, wie dem Volksliede ,,Wenn ich
ein Véglein wiir”, wohl Erinnerungen an prihistorische Zeiten zu
Grunde liegen! Ob wohl frithere Menschheiten den Luftilug schon
in hiherer Vollkommenheit gekannt und betrieben haben! Wer kdnnte
darauf antworten! Jedenfalls ist in der uns bekannten Kulturepoche es
dem 18. Jhdt. vorbehalten gewesen, den ersten praktischen Anstofl zum
menschlichen Fluge zu geben. Und sobald die Technik soweit fort-
geschritten ist, daB dic praklischen Folgen der neuen Erfindung
sich den verstindigen Zeitgenossen als uniibersehbar darstellen, greift
auch bel die Rechiswissenschaft ein und bemiichtigt sich ihrerseits
des neuen Gegenstandes, tappend und tastend zuerst und nach Pro-
blemen suchend, chne sie Iosen zu konnen, ja ohne an ihre Lisung
zu denken, dann aber, mit der Fortbildung der fechnischen Seite,
immer mehr die ganze Wichtigkeit des neuen Rechisgebietes erfassend.

Da eifert schon 1716 der Regensburger Arzt Georg Andrea Agri-
cola in seinem originellen ,Neuen Versuch der Universalvermehrung
der Biume” gegen die Luftschiffahrt, dic er iibrigens mit der Kunst
des Seiltanzens zusammenstellt, weil er eine ungeheure Erschwerung
der Strafverfolgung der Verbrecher als unmittelbare Folge der Ent-
wicklung der neuen Kunst voraussieht: oInzwischen aber war dieses
das Beste, dall anstatt Fliegen Liigen herauskam. Dann, wie wollte
man die biisen Buben erwischen? Sie flagen alle iiber die Stadtmauern®.
Im Vergleich zu dieser vorurteilsvollen Betrachtungsweise mul uns
ganz besonders der freie, weitschauende Blick ]. J. Rousseaw’s be-
wundernswert erscheinen, mit dem er die Luftiahrt, ihre Entwicklung
und thre Rechtsfolgen sieht. Erst 1010 ist es dem Genfer P. P. Plan,
nach langem Suchen, gelungen, eine bisher verborgene Schrift Rousseau's




