a6 Die Rechtanatar des Ei kehrs nach deutschem Rechl

das heimische Lisenbahnbeldrderungsrecht im HGB. und EVO. einer Neuregelung
bedarf, um eine heillose Verwirrung anf dem Gebiete des Personen- und Giiter
beforderungsrechls der Eisonbahnen zo verhiiten. Dann wird noch mehr als bislang
das Bedirinis anfireten, in dem Eisenbahnbefordernngsvertrag einen Vertrag eiganer
Art zu erkennen, der mit dem Werkvertrag des BGB., dem er entwuche, nichis
mehr gemein hat.
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Vorwort zu Heft 3.

Der am 1. Juli 1925 erfolgte Wechsel in der Leitung rles Institnts fiir Verkehrs-
wissenschaft hat auch einen Wecheel in der H geberschaft des Instit
bedingt, Unterstiitzt den Herren des Vorstandes des Instiluts dbernehme ieh
die Schriftleitung der 2 hrift, deren ersten Jahrgang ich bereits seinerzeit als
Assistent der Schriffleitung mit betrent habe. Die Richilinien, die Dr. Esch in der
ersten Nummer fiir die Zeitschrilt entwickelte, gelten Gberwiegend auch noch heule,
Als Frucht gemeinsamer Arbeit von Theoretikern und Prak 1 des Verkehrswesens
sollen ihre Hefte der Wissenschaft wie der Wirlschaft dienen. Insbesondere soll
sie Dricken schlagen helfen zwischen den verschiedenen Zweigen des Verkehrs,
das Verkehrswesen als Einheil mittels der verschiedenen enschafilichen
Disziplinen zu erkennen zi bilden gachen. Erfahrong und Urleil in p
und wizsenschafilicher Verkehrsarbeit aneckannter Persiinlichkeiten soll
einen mit dem Erkenntnisstreben und Tatwillen jingerer Krifte, damit diese Zeit-
schrift ein Weg zu newen Bildungswerlen und Wirtschaftaerfolgen warde.

Kiéln, den 2. Augost 1925
Napp-Zinn,

Das internationale Eisembahnverkehrsrecht seit dem
Weltkrieg.
Von Professor Dr. v. der Leven, Wirklicher Geheimer Rat, Berlin,
L

Schon bald nach Beginn des Eisenl war D 1 durch seine
geographische Lage inmitten des europiischen FesUlands daraul angewiesen,
mit dem newen Verkehrsmittel die Gren des eigenen Lands zu dberschreiten.
Zu |] 1 ersten deutschen Eisenbahnen gehbren solche, die sich nach Belgien,

sterreich, der Schweiz erstrecken. Mit den Nachbarbahnen wurden
Tarife, Verkehr usw. abgeschlossen; im Jabr 1846 bildete sich
sr grolie mitteleuropiisele Verein deutscher Eisenbahnverwaltungen, unter dessen
ihrung die Einheitlichkeit im Ban, im Verkehr und Betrich, in der Wagen-
benutzang und in den Grundbestimmungen des Personen- und Giterverkehrs-
rechls gwischen den denlsc hm oslcrrelclnachen ungarischen, niederlindischen, bel-
gischen, ischen, hen und den ruminischen Eisenbahnen
vereinbart wurden. Dieser Vorein ist in cinzelnen seiner Besti das Vorbild
tiir den mitteleuropiischen Staatsvertrag des Internationalen Ubereinkom-
mens iiber den htverkehr vom- 14, Oktober 1830, dessen
Abzchind im Jahre 1874 von der Schweiz pregl worde Seine Teilnehmer
aren das Deutsche Reich, Osterreich, U X kreic Rubland, Bel-
gien, die Niederlande, Luxemburg und die Schweiz. Der grifte I seines Inhalls
ist ein Gesetzbuch — das erste Geselzbuch fiber einen Zweig des internationalen
Privatrechts — fiber den Giterverkehr zwischen den Vertragstaaten, Seine
Grundlage bildet das deutsche und ésterreichische, im Verein deutscher Eisenbahnen
7
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varhere |tr-|o und in die }hn-inl:gr:olﬂnn her libergegangene Eisenba |hul'mc"hlrt-rhl_, das
in einigen Bezi gen dureh [ des [ran chen und des W
sche Frnv!-,:rn his be.mlc-rl worden ist. Dem Dbereinkommen sind im I[.'m!' der
S 4 Pulgarien, Ruminien und Schweden
]-e-ugplrr-‘cn In drei Konferenzen sind einige, die Grundlagen ui:!lul berlilrende Ande-
FUngen VOrgenommen \\urlll‘ll Bis zum Ausbroch des Weltkriegs war das Inter
i} alleinige geselzliche Grondlag: fir de chenstant-
1. Daneben blich der Verei
i1 fir die lic"rl-lunq dt‘- 'u-ﬁu!:l-i und die Feststellung und Fortent-
\\ukluug dor 1| 1 lor forthes Anch fiir
den internationalen Personen- un-i i"e-p ickverkehr war vor ll.rlml Krieg im Jahr 1911
der Entwurf oines [l = ienel durch die Ver-
ten bei Aushrach des W 4\|ILrwg-¢ noeh nieht erfolgt war. ,
Waeltk hat an diesem Rechtszustand nichts geinderl, wenngleich
shr nieht nur zwischen den i feindlich gegen
gondern auch zwischen den neutra und den befreundeten und n-l-lnimlrh.
gestorl und be ot worden ist. gilt inat lere fiir das [ tic
ink I]I.'!ﬂ"ll Organi dert anch \mhﬂ‘ud des Kriegs !nrl]x-slmul-'ll
hat. Auch rl:-- Mehirheit ||.|-r I.ahn‘r 1!1 e Vilkerrechts & anerkannt, w
allenderweise dw qu hsgericht in zwei E n von der Annahme
ausgegangen ist, da } das Obereinkommen dureh den Krieg aufgehoben sei, ohne
iibrigens diese \ul'f.usung_ zu begriinden. Erst gegen Ende des Kriegs wurde 3
dem Obersinkemmen gerfittelt. Frankreich, Italien, i
Ende 1918, Rumfinien Anfang 1919 ihren A nstritt
81, Degember 1919 an unter Hinweis auf die Hes
mens fiber die Bedingungen des Austritts, also unter tatsichlicher Anerkennung

seines Fortbestands, Grinde fir den Austritt wurden nicht angegeben. Es war waohl
die erbitterte feindselige Stimmung dieser Staaten gegen Deotschland, das man durch

Zerstorung des unter £ entstandenen und forigebildeten Geselees
wirtsehaftlich und poli schiidigen winschte. Indes schon hald dber-
zeugten 1 diese :-Lntuu. daB fiir sie selbst der Verkehr mit Deutsehland unent-
behrlich sei, dall sie sich also mit dem Austritt ans dem Db nkommen in das
eige Fleisch schnitten, In dem ein halbes Jahr nach der Austrittserk
vorgeleglem Entwurf des Verss uIIur \nrh. s (ArL 866) wuorde nicht nur dor
bestand des Int i 0k ns dber den Giiterverkehr fir zundchst
finf Jahre anerkmnmt, sondern auch seine Ausdehnung aul den Personcn- und
Giepi kehr und seine Revision, und zwar unter der Beteiligung Deutschlands,
vorgesehen.

Dieser, wenn man so sagen soll, Bebarrungszustand auf dem wichligen
Gebiet des intornationalen Verkehrsrechis hat hiernach bis zum Ende der Feind-
seligheiten fortgedauert, Sehr bald aber ist cine lebhafte fortschrittliche Bewegung
gerade aul dicsem Gebiet entstanden, die bis in die Gegenwart gedanert und schon
#u einigen greifbaren Ergebnissen gefiihrt hat.

Drei Ausgangspunkie dieser rgung lassen sich unterscheiden, die, von ver-
srhmlnm-n Seiten ‘nlsgr-hl-nd in glvi'l »s Ziel im Aoge haben. Zunichst die
Bestrobungen der shen Stanten nach Erweiterung und Ausbau des
Vereins deutscher |’|~m1mlm\-r~1n1|mngc::. sodann der Versuch des Vilkerbunds,
anf Grund des Arl. 23, Bochstabe ¢ des Volkerbundverirags Vereinbarungen der dem
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Volkerbund angehbrigen Staaten Ober internationale Regelung gewisser Verkehrs.

fragen zostande zu bringen, und drittens der vorerwiihnte Art. 366 des Vertrags

von Versailles und die gleiche Bestimmung des Vertrags von SL Germain, wonach

nale Ubereinkommen einer erneuten Hevision unterzogen und

weiter auvsgedehnl werden soll. Diese drei Bewegungen beginnen ganz korz nach

ng der F\il\ll‘\ﬁl.h"ltt‘ll sie verfolgen unabhfingip nebencinander ver

dene Wege, aber ihr gemeinsames Ziel ist mchl nur die Wiederherstellung,

sondern anch die Verbosserung des internationalen Eisenbahn. und Binnenschiff-
fuhrtsvarkehre. Dor letetere scheidet aus diesen Betrachtungen aus,

Wiihrand des Waltkriogs w dis Aufrechterhaltung der Vercinbarungen zwi-
schen einzelnen Staaten, auch im Gebiet des Versing deotscher Eisenbahnver-
waltungen, Ober den Wagenumlauf einfach ein Ding der Unmiglichkeit. Denn
die Eisenbahnen sind eines der wichtigaten Kriegsmittel, ihr W:
sagen vogelfrel. Die kriegfihrenden Parteien nehmen die
sie sie flinden, ohne Ricksicht darauf, wessen Eigentum sie sind, sie
nutzen sie, solange sie sie nilig haben; ihre Ausbesscrung, ihre Zurilc Uulmmg
i imatort, ist ihnen gleichgiiltig. Dieser Wirrwarr wird noch dadurch

rigert, dal die befreundeten Staaten sich mit den Betrichsmitleln gegen-

itig aushelfen, die dann in alle Windrichtungen verschoben werden ond deren

ngehtrigkeitebezeichmongen oft nicht mehr erk bar gind und allzohiolig ab-
sichilich unkemnbar gemacht werden. Solche Zustinde waren ririiglich, alz
die Interessen aller Stasten dahin dringten, einen ord gen Eisenbahn.
verkehr nicht nur imnerhalb ihrer Grenzen, sondern auch mit anderen Staaten
wiederherzuste hier Ordnong zo schaffen, traten im Fr hr 1 die
dem Verein deutscher Eisenbahnverwal 1 angehbrigen mit einigen benach-
barten Eisenbalmen zu einer Konferenz in Stresa zosammen. Zweck der Bera-
tungen war eine Wiederherstellung des Vercins-Wagen-Obercinkommens und dessen
Ausdehnung aof die Nachbarstaaten. Das Ergebnis der Beratungen war die De-
stitigong des alten Vereing-Wagen-Obercinkommens (V. W,0.) zwischen
den diesem angehidrigen Dabnen d¢, Deutschen Reichs, Os -rrmha Iu_ rns, der
Niederlande, des Saargs und Schwedens, Fir den ory der ange-
schlossenen Bahnen in Belgien, Frankreich, Luxemburg, der W Italien,
der Tschechoslowake tanen und Lettland wurde ein Reglement fir den
internationalen Yerkehr (R.I.V.) vercinbart, das in allen wesentlichen
Pankten mit dem V. W. U. iibereinsti . Beide Ubereink sind in der Berner
Zeitschrift fir den internatonalen Eisenbahntransport, Beilage zu Jahrgang 1922,
verdffentlicht. Sie enthallen Vorschriften dber die Benutzung der Wagen aul [rem-
den Bahnen, die Vergltung und Abrechnung dariiber, iiber die Behandlung und
Beschaffenheit der Wagen, bahneigene Kesselwagen und Privatwagen. Die beiden
[bersinkommen sind am 1, Januar 1922 ft getreten, sind nach den Er
fahrungen aof einer Konferenz in Perugia im Herbst 1924 durchgeschen und in
neuer Fassung seit dem 1. Janoar 1925 in Geltung.

Auf demselben Gebiol liegen internationale Verhandlungen, die am 29. Ok-
tober 1921 in einer Konferenz zwischen den sieben Gslerreichischen hfolge-
staaten in Portorose begonnen habe: Als Zuhtrer haben an der Konferenz
Vertreter aus England, Frankreich und den Vereinigten Staaten von Amerika teils
genommen, Zweck der Beratungen war die Wied, thr\.hHum, der wirtschaltlichen
Einheitlichkeit in den durch den Erieg politisch zerrissenen Staaten der vormaligen
Gsterreichisch-ungarischen Monarchie, Sie haben sich daber mit vielen anderen
Fragen aufler der Eisenbahnirage beschiftigt Den Hauptgegensiand bildeten die
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sinzelnen Lindern

i { y nach den Be

Stresa, former die W wie i or T ih‘ die Neugestallung

.- und (bergan e 1), =] wurde von den

schen Vertretern die I}L"run\lunh wines ‘!]||;| meinen \orlu is der Eisen-

balmen und Schiffahris-Unternehmungen pganz Europas angeregt, zur Erlsichte-

rung der Beldrderung im allgomeinen, zur Ve cinheitlichung der gesetzlichen Grund-

n; achiy 4\rir||r-| der Verk ordnungen und der Tarife, der Zoll-, Grenz-

li hen Formalitfiten, des Bans der Betriebsmittel, ferner der

Anl.*n und I||-.Lmlllnll|mg der Babmen und der Organisation s chiedsrichter-

licher Entscheidungen bei Streitig kellcn der Bahnen untereinander

und zwischen den Balnen und den Verfrachtern sowie sonstiger Fragen von all-

wem Interesse. Diese Anregung wurde von g ten freundlich begrilft.

tine BeschluBfassung war aber bei der groflen Tragweite dor Vorschliige nicht

ulu;,lt"ll, und die Konferenz beschriinkte sich aul Annahme cines Vorschlags der eng-

lischen Vertreter, die Anregung der rumiinischen Verireter der Priifung der Re-
gicrungen zo empichlen,

Verhandlungen knilpfte die Ko nil:n:nz VoI L'- enua an, die am

i ¥ y m-«pnr'h dir

ferenz lnchmrbtlmllp,u' Vertreter aller Fisenb o " Inrup.-. und I‘ll‘r
1 i inberufen, mil dem -\u[irng dariibar zu beraten,
welohe MaBregeln zu ergreifen seien zur Wiederhersiellung des internationalen
Verkehrs unter mindestons shenso befriedigendon Bedingungen wie vor dem Krieg.
Die Konferenz sollte die Frage dor Einsetzung einer dacernden Organisation
wgerung der Verkehrs- und Betriel irichtungen
der Eisenbahnen im internationalen Verkehr studieren. Hierza gehirt anch die
Tariffrage und die Regelung der fi iellen Beziel unter tunlichster Be-
schriinkung der mit den Kurssch ! verbund Nachieile, In dem Be
schluf wird hervorgehoben, da die 1lln-l.m|1 eit der emxofnon Balnen nicht h‘
eintriichligt werden und dal in die Z keil der bestehenden inter n
Vercinbarongen nicht eingegriffen we diirle.
An der Konferenz in Genua haben auch Verireter der dw.achL]: llc‘glenmg

teilgenommen, die den vorstehenden Beschliissen zug

dad bei den Beratungen ermstlich in Erwligung gezogen sei, den x\nftl.lg_znl\‘_ '1!-
berufung der Konferenz der Hegierung der Schweiz fu erteilen, die ja in vielen
internationalen Vertriigen s . ¢ lung einmimmt.
Warom statt dessen die franzdsisc J B . ren Hearbeitung

betraut worden sind, entzieht sich der E\i\unlnls Fiir tlii'. nn- Gestaltung der

internationalen Beziehungen war diezer B verhi oll. War
wie wir spiter sehen werden, der a-rr-n- Schritt nach dem von don

con soit langem erstreblem Ziel, an Stelle Deutschlands die

Fiihrung in internationalen Verkehrsfragen zu erlangen.

ie in Genua gewinschic Konferenz wurde durch den Verwaltungsausschuf

hen Eigenbahnen anf den 17. Okiober 19 ch Paris be-

rufen. 2 dlich war auch Dentschland eingeladen. Dic Konferenz be-
schloll ||:u'1| -‘-'l'lll' kurzen Vorberatungen durch den Ausschul am 10. Oktober 195

%) Ygl hierliber in Einzelnen: Archiv fiir Eisenbahnwesen 1922, 5321 u
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die Grindung eines Internationalen Eisenbahnverbandes

(Union Internationale des Chemins de for [U.1 C]), der am 1. Dezember 1
Leben treten sollte und tatsfichlich ins Leben getroten ist. Eine so schnallo Er
ledigung einer immerhin nicht leichlen Arbeit wire nicht maglich gewe

sich nicht die Ausschitase und die Konferenz selbst an ein vorliegendes bewithrtes
Muster hiitte halten kénnen, die Satzungen ound die Organisation dw Vereins
deutscher E senbahnverwaltungan Die Satzung des I . gibt als
Zweck dieses Verbands an, im intemationalen Verkehr die Bet gen fir die
Anlage und den iob der Risenbal n zu vereinheillick B0
Nor diese Bestimmung weicht — nicht zu lim-m \'(n'l-:il — ub von |l--m:§1 der Salzon-
gon des \'emius ﬂullL«.IH-r

des Pilll]lkllnls Z [ou!Lrll Der ulrrl;,o Teil dl.‘ ?uln,lll behandelt di

sation des LE.V,, iese is !l(‘h zum Teil wiirtlich dem des Ver

scher Eisenbal I ni «l. An der Spitze des L E. V. ste
schifisfiibrender Ausschul mit einem Vorsitzenden und dessen Stellvertrotor,
Das Organ des Vereins ist die alle [inf Jahre etende Generalversamn
lung, die eigentliche Arbeit wird von fiinf dacernden A fisson  geleistet,
Auf weiters zelheiten einzogehen liegt kein AnlaB vor, Der Sitz des g sv:||.|.fl.<[uh
renden Ausschisses ist l’nrin Vorzitzender ein Franzose, dis chilll

ist die franzisische mit der M be, daf fir die deutsch sprechenden I

sine amtliche Ubhersetzung in deotscher Sprache neben der fras gilt, bei
Abweichungen der Texte aber der [ranzdsische der allein rn'nuqdwndc ist. Dia
lelhmdl:mgm in llLu ‘\uuungon des Vereins sind der von diesem seit dem
B 1984 in cher und deutscher Sprache verdffentlichten, mo-
m\ﬁ : rzmchcmt'.nden wleitac hrift des internntionalen Eisenbahnverbandes®, Heft 1,

8,974, abgedruckl.

same Erfolge zu erziolon. Es ist dies nicht befremdlich; denn der aof tei

sclben Gebieten weiter arbeitende, seit 78 Jahren wirkende Ve
Eigenbalnverwaltungen besteht weiter fort. Es ist in den Par

ausdriicklich erklirt worden, dafl der alte Verein seine bisherige

halten solle. Die awf diesem Gebiet bedentzameten,

blickenden mitteleuropiischen Eisenbahnen setzen ihre erfolge n Arbeiten un-
verindert weiter fort. Der Umstand, daf dem neuen Verein it nur alle euro-
]'J:nsl:lll‘l\ — einschlieBlich der i,tuLiIJrlldnm-c]]-_u und russischen —, sondern auch
die or lisch die chi hen und die j ischen Eisenbahnen angehiren,
trigl gowib nicht dazu bei, seine Titigkeit fruchtbarer zu gestalte ber fir
Deutschland ist es wenig erfreulich, daB s die bis jetzt seit Beg C nhahne
zeilallors innegehabte leitende Stellung in diesem internati Ferke t Frank-
reich gewissermaflen teilen mub, Gern kann man dabei zugeben, dal in Pars die
Bedevtung Deotschlands auch dndurch anerkannt worden ist, daB ein Deulscher
zu einem der Stell des ¥ len gewiihit warde, dall ein Deutscher den
Vorsitz in einem der danernden Ausschilsse fihrt und Deutsche aoch Mitglieder
in den {ibrigen Ausschiissen sind.

1.
Dor  Artikel 25 (e) des Vilkerbundvertrags lautet: ,Die Bundesregierungen
werden die notigen Anordoungen treffen, um die Freiheit des Verkehrs und der
Durchfubr zu gewihrleisten und aufrecht zo erballen.’ Die Leitung des Volker
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punds =ah schon bald ein, daB diese Bestimmung ihr die Moglichkeit einer prak
tischen Wirksamkeit bot, und ergriff mit beiden Hinden die Gelegenheit, um sich hier
zu betitigen. Sehon in seiner Versammlung vom 9. Dexember 1920 beschlof der Vil
kerbund, einen besonderen be achverstindiger (Commission con-
gultativa of technique) einzusetzen, mit der Aulgabe, Entwitrle von internationalen
Veririgen iiber die Freiheit der Durchfubr ond die Regel der Bin hiffahrt
und des Eisenbahnwesens auszuarbeiten, die in einer anberordentlichen Versamm-
lung des Volkerbunds durchberaten werden solllen. Diese Versammlung wurde
auf den 10. Mirz 1921 nach Barcolona einberufen. Das Deutsche Reich — abgleich
nicht Mitglied des Vilkerbunds — wurde ersucht, zu der Versammlung Vertreter za
entsenden, allerdings, wie sich erst spiiter in Barcelona herausstellle, nur mit be-
ratender Stimme, mil vote consultatif i iir zweckmibig, der
Aufforderung #u folgen und Vertreter aus dem Ressorl des Auswirtigen Amtes
sowie Sachverstindige nuf dom Gebiet der Binnenschiffahrt und des Eisenbahn-
wosens zu entsenden, Diese haben in den Si g Tollve I und
der Kommissionen durchaus gleichberechtigt mitgearbeitet; dab sie an der Ab-
stimmung nicht teilnahmen, war zwar nicht angenehm, aber sachlich ohne Be-
deutung, da fast alle Beschlisse mit groBen Mehrhoiten gefalt warden und aoch
den deulscl Interessen entsprachen.

Die Verssmmlung in Barcelona dagerts bis zom 20, April. Die Beratungen
zogon sich auch deswegen in die 1 woil in zwei Sprachen (nlnglqrh
und franzbsisch) verhandelt wurde on stz von einer in die andere Sprache
fibersetzt werden muBte.

Die Ergebnisse der Beraiungen waren:
Die Feststellung einer Salzung und einer Geschiftsordnung fiir den Sach-
varstindigen-Ausschud, der nunmehr als eine ernde Einrichtong onter
dem Namen: Ci ission consultative et technique!) sur la liberté des
communications el du transit, eingeselzt wuorde,
Die Feststelling von Vertragseniwiirfen iiber die internationale Binnen-
schiffahrt nebst Bescl on hierzu und zo der Regelung der Verhilt-
nisse in in tionalen Hifen.

. Bin Vorirag fiber die Freiheit der Durchfuhr zo Wasser und za
Lande,

. Die Feststellung von Empfehl en und Wiingehen bei der Rege-
lung des internationalen Eisenbahnverkehrs

Nur die beiden Jetzigenannten Gegenstinde sollen erdrtert werden, Die Ver-
f nes Grilnbuchs, in dem die Entwirfe des
I ) es zusammengestellt und begriindet
waren, Bei der Feststellong der Vertragsentwilrfe verstindigte sich die Konferenz
von Barcelona dahin, da diese in zwei Teils gerliclen, eine Konvention und ein
Statut. Die in den Veririgen gleichlautende Konvention enthilt die Formalien:
Teilnahme-, Aufnabme- und Austrittsbedingungen, Dauer der Vertriige, Kindigung,
kation, Sprache u. dgl. Die sachlichen Bestimmungen befinden sich im

ul.

') Technique bal die Bedeulung von ucl_\hu:‘n_l‘_iindng. nichi technisch in dem Sinn,

wie wir im D das Wort g im deutschen Sinoe waren nur in
gane geringer Zahl unter den Vertretern des Volkerbunds. In dem uns beschiftigenden
Gegenstand handelt es sich ja aach um privat-, stuats und vilkerrechtliche Fragen.
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Der Vertrag fiber die Durchfuhr triglt das Datom des 20, April 1921, d. h. des
Tags seines Abschlusses in Barcelonn. Er ist in der Versammiung des Vilkerbunds
im September 1921 genehmigl und in den folgenden Jahren von 15 Sia L, Vom
Deutschen Reich am 18 Mire: 1924, ratifizi ond durch Bekanntmachung  yvom
4, Oktober 1924 im Reichsgesetzblatt, Teil 11, 5. 887, unter Beiftigung einer deutschen
Obersetzung verdffentlicht. Zum Beitritt war Deutschland nach Art. 379 des Ver-
sailler Vertrags verpflichtet. Der Durchfuhrvertrag ist in Kraft getrelen, nachde
finf Staaten ratifiziert hatten, zu ischen diesen, die fibrigen Staaten
beginnl die Wirksamkeil des Vertrags 90 #, nachdem sie die Ralilikationsur.
kunden bei dem Generalsekretariat des Volkerbunds hinterlegt haben, filr das
Deutsche Reich mit dem 16, Juni 1924,

Der wesentliche Inbalt des Statuts ist folgender: Durchiuhrtransporte sind
Transporte von Personen, Gep: Giitern, oder Binnenschiffen, |
oder Giterwagen, die nur zom Teil innerhalb eines der beteili
fordert werden, deren Ausgangs und Endponkte aber in anderen Gebieten liegen.
Die beteiliglen Staaten verpflichien sich, diese Transporie tunlichst zu erleichiern,
und zwar ohne Unterschied der Stantsangehirigkeil der Person, des Ursprunges der
Giter usw. Die Durchgangstransporte werden keiner besonderen Gebiibr unter-
worfen. Nur solche Gebilhren sind zulissig, ,die lediglic
itire Durchfohr ¥ lafiten Uberwachungs- und Verwal
bilhren sollen ichst den Selbstkost prechen.” Die Vert verp
gich, fir die Durchfubriransporte moglichst billige Tarife festzusetzen, die so ge-
stellt sind, dal sie den intermationnlen Verkebhr tunlichst erleichtern. Dei Fest
stellung der Tarife wird kein Unferschied gemacht zwischen den Personen,
Giitern usw., nach jhrer National threm Ursprung, ihrem Aosgangs und
Bestimmungsort. Die Staaten sind nicht verpflichtet, die Durchfuhr solchen Personen
zu gestatten, denen das Hetreten ihres Gebietes untersagt ist, und die Durchiubr
von Gitern, deren Befdrderung aus Grimden der Sicherheit oder en ihrer Ge-
fahrlichkeit verbolen ist. Besondere Vereinbarangen von Verlrags et hieriiber
bleiben unberfibrt, ond den Staaten ist unbenommen, weitergehende Vereinbarungen
hierfiber xu treffen. Das Statut bleibt auch in Krieg en in Gellung, soweil d
mit den Rechten und Pilichten der betreffenden Staaten vereinbar ist. Die vor
dem 1. Mai 1921 abgesch Vereinbarungen iber die Durchfuhr bleiben
unberiilir, ebenso ist den Vertragstoaten erlaobi, weitere Erleichlerungen im
Durchiuhrverkehr zu gestatien. Ube itigkeiten bei Auslegung oder Anwendung
dieses Staluts heidet der stindi ternationale Gerichtshol.

Die weiteren Einzelbeiten sind aus dem ziemlich breil und picht immer doat-
lich gefafien Statut zu entnchmen, Fir die internationale Tarifpolitik und bei dem
Abschlul von Handelsveririgen wird diese Vercinbarung von gewisser Bedeolung
sem.,

v,

Anders liegt die Sache bei dem intemationalem Eisenbahnverkehr. Ein
den iibrigen &hnlicher Entwurt, ,;sur le régime international des chemins de fer”, war
in dem der Barceloner Konferenz vorgeleglen Grimbuch enthalten. Er wirde
in cinem besonderen AusschuB, an dem ich als Vertreter Deutschlonds teilge-
nommen habe, durchberaten und festgestellt, und zwar unler Zustimmung des
franzdsischen Vertreters, Zum allgemeinen Erstaunen erhob der Fihrer der
franzGsischen Delegation in der Plenarsilzung den Einwand, daf he Fir
den Abschlub eines Vertrags noch nicht reif sei. Grinde dafiic wurden nicht ange-
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gebont). Nach lebhafter Erbrterung in swei Sitzungen worde ein von den Fran
zosen gestollter Antrag mit geringer Mehrheit ang , von Abachliefung eines
Verirags abx s und die Anfl p der ¥ 1 in einer Reihe von
gon (ré dntions) und Winschen (voeux) niederzulegen, die inner-

sstens zwed Jahren in einen Vertrag umzowandeln seien.
den Vorbereitungen eines solchen Vertrags wurde der oben grwiihnle Sach-
verstindigen-Ausschud  beanftragt. In den Jahren 1922 und 1928 habon ein-
gehendo Ermittlungen und verschiedene Sitzungen des Ausschusses und eines
Unterausschusses slalig an depen ein Vertreter Deutschlands mit voller
Gleichberechtigung teiluabm, Das Ergebnis war ein am 8. Dezember 1923 abge-
schlossencs (bereinkommen, das von 21 Staaten (darunter Deutschland, Osterreich,
England, Spanien, dagegen nicht Frankreich) unterzeichnel wurde. Es hat den
Titel; Convention ot Statut sur lo régime international des voies
ferrées Die tzung laatet: Internationale Rechts-
ordnung der Eisenbahne _R.E.), zum Unterschied vom Berner inter-
nationalen Ubereinkommen, LT, steht aus einer Konvention und einem
Statut. Es war his zum Abschlufl dieser Abhandlung noch nicht von einer genigen-
den Anzahl von Staaten ratifiziert, also noch nicht in Kraft getroten,
Der Inhalt der Konvention entspricht dem Inball dieses Teils der fbrigen in
Barcelona & shlossenen Vertrige, Uber den Inbalt des Statuts ist folgendes

zu bemerke

Es zerfillt in sechs Kapitel mit 44 Ariikeln und ein SchluBprotokoll, und
enthilt in vollem Umfange die in Barcelona beschlossenen Empfehlungen und
Wilnsche. Dio beiden ersten Kapitel handeln von dem Verkehr anf den bestehen-
den Eisenbahnen und von der H Jlung neaer Verbind Arecken, von den Grenz-
bahnhdfen, deren Einrichtung und Benutzung im internationalem Verke von der
Gewiihrung tunlichster Erleichterungen, der Herstellung direkter Fahrpline im
Personon- und Giterverkehr. Die Verwallungen sollen sich bei Verkehrsifrungen
itig Unterstiitzung i bei den Zoll, Steuer-, Poliz und Pab-
z 1 Die gegenseitige Benutzang des
s ist zu gewiihren, die technische Einbeit im Bau ond Betrich zu er-
rner sind Bestimmungen vorgesehen fiber die Aushilfe mit Lokemotiven,
H, die Be I llenden Materiale und den Umlauf von

Bmof
Empf

gen.

Das dritte Kapitel handelt von den Bezichungen zwischen der Eisenbahn und
dem Publikam, d.h. dem Inhalt der Befdrderungsverlrige im Personen., Gepllck-
und Giiterverkehr, Die hier auofgestellien Grundsitze entsprechen durchweg dencn
des Borner Obereinkommens. Im vierten Kapitel sind die Grundlagen des Tarif-
rechts aufgestelll, ebenfalls in Obereinstimmaong mit dem Berner Ubercinkommen.
.Die Tarile missen nach den Landesgesetzen in Kraft gesolal und gehirig ver-
iffontlicht werden (Art. 18). Sie enthalten die Preise und Befiirderungsbedingungen
fiir Personen, Geplick und Giter. Die Tarife des internationalen Verkehrs gind dom
des Binnenverkehrs gleichzustellen.” Die verlr Tlielend ten wilnschen die
Freiheit der Tarifiorung nach den fir ihre eigene Gesetzgebung eingefiihrion Grund-

1) An! die lnnge Rede des franzbsisch Vertrolers der griechische Bevoll-
miichtigle: Lo discours..... n'a pas éd sans me surprondre et je puis méme ajouter qu'il
m's désagréablement surpris” (Protokell S, 123).

1) Ein Abdruck des Iranzdaischen Textes doer LR.E. nebst einer vom Zentralumi fir
den infer Eisent i L is! Hentlicht in dor
Zeitschrilt e den i ionalen Eisenb 1924, Beilage mu Helt 2, 5. 2711
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siitzen unberithrt zo lassen. (Arl. 20.) Die Aufstellung internationaler Tarife mit
einfacher Frachtberechnimg ist za fordemn. Weitere Einzelhciten migen nach-
gelesen werden, Beachtenswerd ist, dal die im Entwurl und soch in den Barce-
loner Empfehlungen cnthaltene Bestimmung fehlt, wonach ,jede Sonderab-
machung, die gestattel, dafl einem oder mehreren Reizenden, sinem odor molire
Versendern oder Empling ¢ine Ermibigung aul die Tarife
in aller Form untersagt und von Rechts wegen nichtig sein soll”. 1 hedaute
raltigen hritt gegeniiber Artik Bermmer Ubereinkommens! Das
igl h wit den finanzi 1 Vercinbarungen zwischen den
Bahnen, darunter dem Riickgri uler und der Wihrungs-
frage. Im sechsten Kapitel sind allgemeine, z. T. nur fir bestimmis e geltende
Besti g fgefihrt, die w tlich staatsrechilicher Nator sind, auch einige
Bestimmungen des Dorchfubir-lbereinkommens wicderholen, darunter in elwas aos-
fihrlick Form Besti gen fiber die Erledigung von Meinangsverschieden-

heiten,

Diege kurze Inhaltsangabe soll zeigen, dall die Pariser Vercinbarang keinerlei
wezenlliche Nouvarungen des peltenden europiischen Rechts enthilt, awch fir
Deutsehland keine newen Verpllichtungen bringt, so dad die Vertreter des Deutschen
Reichs gewil richtig gehandelt haben, wenn sie das CObercinkommen zeichneten
Fiir das Deutsche Reich kann es daber avch ziemlich gleichgiltig sein, ob diese
Vereinbarung fiziert wird. Bezcichnend ist fir dis ganze Vercinbarung, dab sie
nicht in befehlender, sondern in bittender Form abgeschlossen ist. Ob die Ver
ink g lir die opiischen Stoaten des Volkerbunds von pr
Bedeutung sein wird, ist mir mehr als zweifelhall, Immerhin kann man vo
i haflict Standpunkt aus g t sein, ob diese dem mittelourops
Recht entnommenen Grundsitze ges gind, ein Gemeingut fir die Hegelang
der int A len Beziehungen der Eisenbal anf der ganzen Erde zu werdon.

Y.

Nachdem die fir das Frithjahr 1915 susammenberofene Konferenz zor Re-
vision des Internationalen Chereinkommaons iiber den Eisenbahnirachiverkelr (L 0.)
durch den Aushruch des Weltkriegs vereitell war, be

genossenschaft, anch im Hinblick auf den

1. Mai 1928, in der tber die B
des L0, und fiber den Abschlul cines internationalen Ubereinkommens Gber
Personen- und Gepickverkehr beraten werden sollle, Den ersten Beratungen wu
sowie der im Jahre 1012 von einer Sachverstiindigen-Kon-
: Entwurf einer neaen Anlage | (bedingnngsweis
B 1 der oben erwlhnte, von einer Sachvers
Konlerenz sstellte, von den Regierungen noch nicht gench-
migte Entwurf sines internationa bereinkommens fiber den Personen- und Ge-
plickverkehr (L U. P.) zugrunde gelegt Den einzelnen S
Abinderungsvorschiige dem Zentralamt fiir den internati A
rechizeilip einzusenden, Dieser Aufforderung sind die meisten St
gekommen. Von besonderer Wichtigkeit war das Vorgeben Frankreicl
franzisische Regierung legle einen ganz newen Enbwurl vor, dessen Inhalt im
gralien Ganzen dem geltenden L 0, und dem Entwurf des Personen- und Gepickiiber-

%) Auf diesen Teil des J. 0. braucht nicht eingegangen zu werden. Es handelt sich
darin weniger um volkswirtschaflliche als um rein technologische Fragen.
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ichungen entsprach, der r in eine
war. Dem [ranzisischon Anu—.., waren din h‘!ll;l;i he,
erung und die Hegier k dos
Regierung mit einigen Anderungen beigetrelen.
s Entwurfs berict die Revisionskonfercnz, Auch die
. Diinemarks, Polens (das sich

hwedens, Norwegens hatten teils zu beiden, teils zu ciner der Vor-

Abfinderungsvorschliige gemacht. Nur aof die wichtigsten dieser Abinde-

rumgsvorschlige, soweil sie von der Konferenz genchmigt worden sind, soll cinge
gangen werden,

Die Konferenz wurde von dem schweizerischen Bundesrat Haab, dem Vorsit
ndeparteme: erifinet. Abweichend von den friiheren Konfe
ihm nicht der deutsche, sondem der franzbsische und der

enische Verireler, denen der deutsche Vertreter in einigen Worlen zo-
mie. Zum o Prisidenten warde, wie immer, ein weizer gewihlt
wend in allen friheren Konferenzen der rrste Vertretor des Staals, dam die
meisten Eisenbalnen angehrten, d. h. des Deutschen Reichs, sum erston
ihlt wurde, fiel diesmal die Wahl auf den Vertreter Frank-
reichs, der Verlreter Dentschlands «m-l; zom zweiten, der Vertreter llaliens
zum dritten Vizeprisidenten gewithit. ,\'Imlh ] itens handelt es gich bei solchen
Wahlen und handelte es sich L bei dieser Wahl nicht um eine Eti-
leh hitte fiir L alten, wenn Destschland auf Beibehallung
us rein sachli inden berechtigten Ubung bestanden hitte.
te wichtige mehr staatsrechiliche Frage betriflt die Zulassang rl T von
z eingeladenen, nicht dem L (1. angehiirigen Staaten. Es handelt sich hier
um Spanien, Gricchen! and, Litanen, Estland, Lettland, Finnland, Portagal (das in
der Konferenz nicht vertreten war) und die Regierungskommission des Saargebiels,
Wie ma g\'l:ululllul ist, die ]Olden. nicht noer einzoladen, sondern aoch
ilire tiindi gung an den | gen und jhre Unterschrift unter den
festgesteliten Entwiirfen zuzalassen, wihrend gie allerdings in der Einleitang unter
don vertragschlicfenden Staaten nicht erscheint, ist mir unverstindlich. Das
argebiet ist ein vori hend vom Vilkerbund als Trevhiinder verwaltetes
Gobiel des Deutsch Reichs. Die dort belegenen Staatsbalnen sind
deutsche Bahnen Es wire verstindlich gewesen, wenn das Deutsche Reich
ein Mitglied der V altung der saarindischen Bahnen als einen Vertreter des
Deutschen Reichs zugezogen te, Aber fir ein gebiet des Dootschen
Reichs eine, wenn auch nor beschrinkte selbstindige Yertretung zuzulassen
und es unler den {eilnchmenden Staaten besouders aofzufihren, widersprichi
nicht nur den Bestimmungen des L. C., sondern auch denen des \ulkerhund». Durch
ein derartiges  Enlgegend kinnen separ he Best i fiir-
dert werden, Die fibrigen nicht an dem LO. beteiligten Staaten konnten meines Er-
achtens unbedenklich mit Stimmrecht zu den Beratungen fiber den Entwurf des Per-
sonen- und Geplick-Abkommens zugel 1 werden. Daf man sie acch zo den Be-
n fiber das L 0. mit voller Gleichberechtigung zulieB, steht meines Erach.
p Widerspruch zum Art. 59 des 1. 0. Die Begrindung der franzdsischen Ver-
treter, es handle sich im vorli den Fall nicht um die Revision de
1. 0., sondern um Abschluf eines newen [0, lig unzotreffend.
spricht auch der Einladung der schweizerischen Regierung zu der Konferenz, Die
deutschen Vertretor hatten sich gegen Zolassung mit vollem Stimmrechi
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ausgesprochen, g i i epder Stimme kein Bedenken ge-
Aubert und ausdriicklich ehlm. |1 u!l sie din Aufnahme der Staaten unter die Mit-
glieder des LO. unter Beachtung der vorgeschrichenen Formen gemn begritBen
wiirden. Ein weiteres Entgegenkommen hatten die deutschen Vertreter mit Stel-
Jung cines Vermittlungsanirages bewiesen., Gleichwoll wurde die unbeschrinklo
Zulassung mit 18 gegen § Stimmen beschlossen, wobei die neunen Staaten natiie-
Jich mit der Mehrheit mitstimmien.

Das Ergebnis der Beratungen, die bis zum 8. Juni 1923 dauerten, u
Feststellung von zwei rfen, Erstens ein internationales
einkommen fiber den Eisenbahnfrachtverkehr (L0.G), und zweitens
eitt intemationales Obereinkommen iiber den Eisenbahn-Personen- und

Ackverkehr (LO.P.). Beide Obereinkommen sind von den beteiligten Begie-
rungen \,umlmlibl nnrl am "'i Uktoh‘r 1924 in Bern vollzogen, Der Deutsche

2 18, Mai 19256 zagestimmt, und sio sind

ff. und ff. verifentlicht. Der bei der

Vollziehung in Aussicl ne Ratifikations- Termin, der Juni- 1925,
ist micht eingehalten, so dafl auch noch nicht fesistoht, ob und wann die newen
[bereinkommen :n Kraft treten werden.

Die v lichat grundsi b
einkommen sind ln]gomle

Zuniichst eine Aoberlichkeit: Die Ausfilhrungsbe: -.lmunum,ln und die Schlol-
protokolle des [0, sind in dem Text eingearbeitel, und di st auch durch einige
Ausfithr besti gen des internationalen Tarifkomitees zt, Das L1T. be-
steht also aus einem Text mit sichen Anlagen. Ebenso ist verfahren mit dem L0, F..
dessen Text zwei Anlagen beigefigt sind. Beide Ubercinkomm nd systema-
tisch geordnet. Sie sind eingeteilt in Titel, von denen ein Teil in Kapitel zor-
fillt, und in Artikel. Die Arlikel werden fortlaufend durchgezihlt, so dal bei
Zitaten die Angabe des Arlikols geniigh Stalt, wie ¢z bei uns iblich, in Absitze,
worden die Artikel Paragraphen eingeteilt. T 1 wen Geselzes-
texien fAhnliche Form, ist von rein thesretischem Standpunkt i
Ob sie sich praktisch bewihrt, wird sich erst zeigen milssen.
fillt sofort ins Auge. Die Gliederung des LU. stimmie fast ganz mit der der deut-
schen und Gsterrcichischen Eisenbahnverkehrsordnung Gbercin, was bei der Hand-
habung des Verkehrsrechies sehr bequem war, Wenn man, nicht lllll Unrecht, anl
gino solche Erleichterung Wert legt, so bleibt jetzt nur Gbrig, die E.V.0. nach den
internationalen Vertrigen umazugestalten, was natlielich wiede o Konzession
an Frankreich bedeutet, :

Wichtiger als diese Auberlichkeit ist die Neuregelung der Sy
Nach dem L0, galt der deulsche neben den franzdsischen gestellle Text in allon
den Linden, in denen die deutsc prache entweder ausschlieflich oder neben
.m-lcn.n Sprachen die gnselzl:clw Verkehrsprache ist, als Urtext. Nach dem neuen
L ist der f ische Text allein Urtext. [hm sind amtliche
deutsche und italienische Ubersetzungen beigefiigt, die natirlich nicht die recht-
Jiche Bedeutung eines Urtextes haben. Das ist nicht nur vom n ationalen Standpunkt,
gondern auch sachlich fiir Deulschland cine Verschlechterung, Nach Lage der

e politischen  Verhiiltnisse aber war wohl nichl mibglich, die geltenden

1 Anderungen des neuen Ubers

1

1) Die Anderungen werdon in den Begriind) der dem F Geseln-
entwirle aufgezihlt.  Zn vrq.lmrhun int lvnwr der au-.grmchm-lu Auluatz von Fritsch: Die
neuen Entwilde dber den {Archiv filr Eisenbahnwesen

. BRTIL)
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Bestimmungen aofrecht zo erhalien. Die Folge davon ist beilinfig —, &
dentsche Text sich zuweilen wio eine Ubersetzang ans dem Franzdsisehon liest
Die wichti £ Anderung ist die neve Bestimmung fber die
Hohe des Schadenersatzes bei Verlust und Eiouhaduhnnl, des
Nach 1 geltenden internationalen und deuatschen Becht hat die
worl oder den gemeinen Werl des Guis am Versandorte zo er-
20 des L0.G. lantet dagegen: ,,Wenn von der Eisenbabn... Ent-
nelichon oder teilweisen Verlust des Gules zu lejsten ist, so wird
schnet na em Birsenpreis, in Ermangelung eines solchen
1 dem Markipreis, in Ermangelung eines solchen nach dem gemeinen Werl. .,
ersamdort. Jadoch darf die Entschidigung &0 frs. fir jodes
Kilogramm des Rohgewichtes nicht fiberschreile Mit anderen Worten,
das L 0. G. kehrt zuriick zo den bis zum Jahr 1892 in Deatsehland geltenden und
mit dem Inkrafitreten des 0. auch im Binnenverkehr aufgehobenen sogenannten
Normals 1, die allerdings viel héher sind als die damaligen von 60 Mark filr
50 kg. Iv grundsitzliche Anderung zog Anderungen anderer Artikel nach sich,
in denen die Hohe des Schadenersatzes in Frage kommi, auf deren Erdrterung
hier nicht eingepangen werden kann, Will sich der Geschidigle einen hiheren
Schadenersalz sichern, so kann er diese entweder durch Angabe des Interesses an
der Licferung oder durch Versicherung bei einer Prival-Gesellschalt orlangen. Dad
stait  Handelswert” | Birsen- oder Marktwert” gesagt wird, ist meines Erachtons
ohne praktische Bedeuwtong.
Waeleh nun der Gromd der Anderang von Vorschriften, du-- !:mqrr als
B0 Jahre im internationalen sowoh im nenverkehr der meisten o U]J]I:[‘hl'll
Staaten in Geltung stehen ond sich durchans bewlihrt haben? Dieser hmmi war die
unglickliche Frage des Schadenersatzes fiir Verlust von Kostbarkeiten. Nach

dem geltenden Recht haben die Eisenbahnen bei Verlust von Kostbarkeiten vollen

Schadenersatz nur unter gewissen Bedi (Angabe des Inhalts,
besondere Verpackung, infolge davon /:.ll:ium, erhihter Fracht usw.) Sind diese Be-
dingungen nicht erfillt, so wird Schadenersalz liberhaopt nicht geleistet. Aaf die
allgemein bokannten Grinde dieser Bestimmung brauche ich nicht ecinzugehen,
Was gind nun Kostbarkeiten? Dariiber bestand kaum ein Zweifel bis zo der fort-
schreitenden Geldentwertung und der Inflation. Das Reichsgericht hatte in einem
filteren Erkenntnis bestimmt, dad Kostbarkeilen Gegenstinde die G-
wicht und Umfang einen im Vergleich mit ihnlichen Gegenstinden besonders hohen
Werl haben. Diese Begriffsbestimmung gab nach allgemeiner A genligende
Anhalispunkte, um im elfall festzustellen, ob ein Geg ine Kostbarkeit
sei. Als aber bei fortschreitender Geldentwertung ungemessene Preise fiir gewlhn-
liche Gebrauchsgegenstinde, als Kleider, Wische usw. und Genubgegenstinds,
z B, Zigarren, Wein usw. bezahlt wurden, und die Eisenbahn fiir den Verlust
olcher Gegenstiinde den gemeinen Werl, den sie am Versandorle zur Zeit des Aul-
gabe an die Eisenbahn hatten, vergiiten muBte, lehnto sie die Zahlung einer Ver-
gitung ab, weil diese Gegenstinde Kostbarkeiten und die Bedingungen fiir die
Beforderung von  Kostbarkeiten won dem Versender nicht beachtet seien. Bei
vielen Gerichten hatte die Eisenbahn mit diesem Einwand kein Glick. Sie wurde
zur -{.nh]ung des erhohten Werts am Ort und zor Zeit des Versands verurteilt.

in allgemeiner Erinnerung, dad hieraus zahlraiche Prozesso enistanden,

senbahnverwaltungen versuchten, Mittel zo finden, um die damit ver
bundene Schiidigang ihrer Finanzen von sich abzuwenden. Diese Unsicherheit zeigto
sich nicht nor im Binnen-, sondern avch im internationalen Verkelir. Eine allgemein

Das internati 5 ht seit dem Weltkrieg. 108

anerkannte zutretfonde Begrilfsbostimmung fiir Kostbarkeiten zu finden, erwies sich
ale unmiglich. Da schritt die Berner Konferenz zu dem  radikalen Mittel:
Der Begriff Kostbarkeiten wurde aus dom internationalen Obereinkommen ganz ge-
strichen wnd, um die Eisenbahn vor Schaden zu behillen, worde der vorstehend
arwihnte Hochsthel fiir Schadenersatz aller Art fesigesetzt. Nur verhiltni
i boforderte Gliter hal einen noch i
bereits bemerkte, ist dem Versender die Moglichkeit gegehen,
‘]II'!‘P‘H noch hiheren Wert ohne Schidigung der hahn' zu sichern. Bei der
Fe g der ¥ fir verlore Reisegep: ist nach Ghnlichen Grond-
siizen verfahren. \.Ac‘]\ Arl. 31 d\"ﬁ LO.P. wird fiir verlorenes Gepick, wenn der
Schaden nachgewiesen 20 frs. flir jedes Kilogramm Roh-
gowichl, wenn der Sch FTY ist, cin Pauschale von 10 frs. fir
jedes Kilogramm Hob
Meings Ernchtens ist dieses, ‘ritsch 1 0. zutreffond bemerkt, die
vielleicht wichtigste Neuerung im Ge
Ob sie nitig , isl mir mindestens sweifelhaft. Seitd
in den europiisc 3 ils geordnet sind, teils einer Ornlnung
gehen, sind die durch die Geldentwertung hervorgerafenen Unzutrigl
Beltrderung von Kostbarkeiten beseitigt. Es handelt sich also um ein Gelegenheits-
gesetz, das man nach altbewiihrten Grundsiteen der Gesetzgeber tunlichst vermeiden
soll. Dab die Neuerung niclit erwinscht ist, d.llulxlr h-llh‘ :r‘]: keinen Zweilcl
Die Irfiheren Normalsiitze, die, wie i
im LU, vorgesehenen, w in (
schwerden g die E Es I...||l il“f‘h“l llll!nillg in sehr vielen
Fiillen die Esenbahn fir den Schaden, den s el halle, nichl entfornt die
volle Vergiitung leistete. Die Aufhebung der Normal , zu der sich die Eisen-
bahnen nur ungern entschlossen, und die nur dorch mutige Vorgehen der
pl"'llﬂlst‘hr‘h Stnatsbahnen erreicht warde, fand allgemeinen Beifall, alle Beschwer-
den und ren aul diesem Gebiet hirten aof. Nun soll der frihere Zustand, wenn
auch, wie ich germ 7ugr\1|o n einer fiir die Verfrachter milderen Form wi
]:IIL("‘HLIII. werden. ist das ein Rilckschritl, zu dem man sich nicht hitb
schlicben sollen ohne dringende Notwendigkeit. Eine solche lag meines Erachits
nicht vor.

allerdings nicht ganz gelungone Neuerung ist die wenigstens
ng des Begriffs der  Hoheren Gewall” aus dem international
Dieser dem rémischen Hechl enlstammende Begrill
von jeher eing Crux Hir die Juristen, filr die Eisenbahn, fiir die Interessenton ge
wegen. Es ist bekannt, dafl schon bei Entwurf des Handelsgesetzbochs vou 1862 der
berfihmte Lehror des Handelsrechts, Goldsehmidt, dringend befiirwortete, diesen
Begriff in das Handelsgeselzbuch nicht aufzunehmen, dad ferner der Deutsche
Juristentag seinerzeit sich dafiir aussprach, ihn aons dem Birgerlichen Geselz-
buch wegzulassen, Nun ist es der Berner Konferenz gelungen, ihn wenigstens an
zwei Stellen: LU, von 1890, Art.5 (1) und Art. 18 (1) durch einen klaren Begriff
zu ersetzen. [hn aogch aws Art. 30 (1) zu beseitigen, ist nicht geglickt. Immerhin
cin erfreulicher Fortschritt.
Von sonsligen wichtig
fahrislinien und Kraftwagenlinien in dem internal aw
aussetzungen aufgenommen werden kénnen, bei der Zollabfertigong Erleichie
rungen geschaffen sind, daB die Aufnahme neaer Stasten dadurch erleichiert ist,
dafl die Newanfnahme nicht doreh den Widersprueh eines Slaates verhindert
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warden kann, sondern dal zwei Staaten der Auwfnahme widersprechen miissen '),
Eine wesentliche. Verbesserung besteht darin, dall die Foribildung der Bestimmungen
liber die bedingungsweise zur Beldrderung kommenden Gegenstinde (Anlage 1) er-
leick ist. Diese G t spielen in der Industrie eine immerhin bedeutends
Rolle, nnd die '|z'1|||||L machl ununterbrochens ur|-<l|ra|ln\ in ihrer Herstellung.
Es war daher sehr unbequ und unter Umat ligend fiir die beteiligten
, wenn eine Anderung, d. b fast immer eine Erleichterung der Beforderungs
gen im intarnationalen Verkehr nur iner internationalen Konferenz be-
wlﬂ.l “werden konnte, d. h., dal die Betei gt\- hrelang warten mublen, bis ilire
Witnsche erfillt wurden. Dieses Hindernis ist bescitigt dorch Einsetzung einer
besonderen technizschen Kommission, die nolwendige Anderungen selb-
stindig, vorbehaltlich der Genehmigung der Vertragstaaten, beschliefen kann, Diese
chméinnische Kommission ist schon im Mai 19 lzo vor dem Inkralttreten dos
geindeden 1. 0. G, zum ersienmal zusammengeireten. Die Dager der beiden I [, soll
nunmehr unbegrenzt ;f.-in. mindestens sollen die Ubereinkommen finf Jahreo in
Kralt bleiben. en einer Ve tung ist erst drei Jahre (jetzt schon
@in Jahr h \mn' hme der Kiindigung m. nglll‘h Diese Bestimmungen beweisen,
daf die Eisenbalnen und die Verkehrireibenden nunmehr von der Unentbehrlichkeit
dieser Veririge durchdrungen sind.

Cber den Inhalt des L 0. F. ist Besonderes nicht zu sagen. Der neae Entwurf ist
auf der Grundlage des Entwurfs von 1911 ansgearbeitet, und die meisten Bestim-
mungen sind denen der deutschen Eisenbahnverkehrsordnung gleich. 'Daq 11‘ P.
gilt nur da, wo direkte Personen- oder Gepicktarife bestehen; d
'||15r'!|1|m¢.--~‘ von Schiffahrislinien und Kraftwagen ist auch im L
Die Bes n {iber die O isation usw. sind denen des L0,
lautend, und das Zentralaml erstrockl seine Tatigkeit auch auf das neoae Pbt‘fl‘lﬂ-
kommen. Eine avel fuBerliche Vereinigang der beiden Obereinkommen ist in Aus-
sicht genommen. Die Konferenz von 1923 hat sich offenbar nicht die Zeit nehmen
konnen zu dieser mehr redaktionellen Arbeit.

Fassen wir die Ergebnisse der vorstehenden Erdrlerungen zusammen, so0 sehen
wir, dali sehr bald nach Beendigung des Kriegs in ganz Mitteleoropa das lebhalte
Bediirfnis enlsteht, die durch den Krieg zerstorten Verkehrsverhilinisse wieder
in Ordnung zu bringen, ja sie zu erweilern und zu verbessern. Alle nationalen
Gegenslze trelen diesem wirlschaftlichen Bediirfni gegeniiber in den Hinler-
grund., Wir sehen aber ferner, dicse Bestrebungen schon bald gewisse prak
lische l:;.u-!m gehabt haben. Hierher gehort zunfchst die aus freien Entschlie-
Bungen der bahnen hervorgegang Verbesserung des Wagenomlaufs darch
\\||-t,[l~rln-ulullunh des Wagenfibereinkommens des Vercins deutscher Eisenbahn-
\r-ru.:llun(;on und die Ausdel g des Cher aul tul gmr Enropa. Hier-
her gehirt ferner die luumlu.lu, des internationalen E 5. Ob diese
Grimdung einen daovernden Fortschritt bedentet, .{hl‘l!t'l]m‘l, solange da-
nehen der die gleichen Ziele verlolgende Yer a
fortbesteht. Ich wiirde es fiir richtiger nicht allein im deulschnationalen, son-
dern auch im allgemein wirtschaftlichen Intoresse gebalten babon, wenn nicht

*) Bisher sind alle Neusuinahmen vinslimmig erfolgt, Mir ist nur ein Fall bekannt, in
dem die Aufnabme an dem Widerspruch eines Stantes, des Deulschen Reiches, mit Recht
pescheitert ist. Ein solcher Widerspruch wilrde jetzt zor Ablehnung der Aulnahme nicht
mehr genligen.
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ein never Versin gegriindet, sondern der Versin deutecher Eisenbahnverwaltungen
durch  Anschlul der i Eisenbahnen worden und
ebiet aufrecht er das Arbeitsfeld
or segensreichen Einrichiung
Fin Forlschritt, weniger fir den deulschen als [ir den millei-
eump st.lu-u Verkehr ist die anf Anregung des V rbunds beschlossene and be
its in Kraft getretene Yereinbarung fiber die Erle terungder Durchiuhr.
i ungeachtet der manche Bedenken gegen
iung
1alen Ubereinkommens iiber den ( 1 schlub des
sinkommens Gber den Personen- und Ge k = o hoffen und
dringend zn wilnschen, dab diese Ubereinkommen hﬂl von ainer genfigenden Anzahl
feriragstaaten ratifiziert werden und in Geltung treten. Die unausbleiblic
Folge wird fiir Dentschland die Anderung einiger Besti des Handelsges:
buchs und die Umarbeitung der Eisenbahnverkehreordnung sein. Dall daneb
die wiederum vom Volkerbund angeregte Vereinbarung der Internationalen E
bahnrechisordnung in Kraft tritt, ist for Deatschland von keiner erheblichen
deutung.
Also — teils erreichte, teils vorbereitete Fortschritte im intermationale
bahnverkehr. Schmerzlich ist, daf dem Dewlschen Reich die wirklich (hrende
Stellung aof diesem Gebiet, wenn nicht entzogen, doch diese Stellung zweilfellos
ingesch L ist. Es wird die Aufgabe der deutschen Verkehrspolitik se
o Stellung zoriickzuerobern. Dab solche wirtschaftlichen Zosammenschlilsse, die
die Volker riumlich und persénlich einander niherbringen, auch von politischer
Bedeutung sind, d. h. dad sie beitragen zur Abschaffung der Kriege, zur Befestigung
des Friedens, das habe ich frilher geglaubl. Der Weltkrieg hat diesen ruben
nicht nur erschiittert, sondern vernichtet. Das Zeitalter der Eisenbahnen hat nicht
verhindert, dab wiihrend des Kriegs Zustinde geherrscht haben, die an die
schlimmeten Zeiten des Mittelallers erinnern, und dal die Vol sich mit einer
{riiher nie dagewesenen Erbitterung bekimpit haben. Und di Zustl haban
heute noch kein Ende gefunden. darf uns aber nicht abhalten, immer w
Forischritle im Verkehrsleben zu erstreben.

Grundfragen der deutschen Binnenschiffahrtspolitik.

Ven Dr. A. F. Napp-Zinn, Privatdozent an der Universitit Kdln.!)

Vorweg einige allgemeine Sitze iibor das Verhillnis von Wirtschaltspolitik und
Wirlschaftewissenschall! Werner Sombarl GuBerte sich vor einiger Zeit, man ver
mége noch nicht zun sagen, ob die Stilmischung, die die heutige Wirt iti
kennzeichne, AuBerung eines hewubten Bekenntnis oinem ,gemi
oder nur Avsdruck der inmeren Zerfahrenheit der Staatsle
zutage, daf die Wirtschafispolitik unserer Tage sowohl univ istisch als indi-
vidualistisch eingestellt sei, dab sie sich zu rzip der freien Konkurrenz be-
kenne, aber vor weilgehender Regelung des Wirtschafislebens nicht zuriick-
schrecke?)

corlesung, gehalten am 10, 8 1925 in der Anh\ der Universitit Kiln,
, Die Ordnong des Wirtschaftalebens, 8. 61, — Berlin 1825




