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die Enteignung und Zerstorung wertvollen Kulturlandes und die Entziehung der
Bodenfeuchtigkeit durch Senkung des Wasserstandes angefithrt. Es wird dabei
besonders hingewiesen auf zahlreiche Schidigungen, die die seinerzeit durch-
gefithrie Unterweser-Korrektion der Landeskultur und zwar erst jetzt nach vielen
Jahren gebracht habe. Dagegen wiirden die von den Wasserstralenbauten ver-
schlungenen betriichtlichen Kapitalien fiir andere wichtige Aufgaben, z. B. fir
die Landeskultur, nicht aufgebracht werden kénnen.
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DieWirtschaftsfiihrungder DRP, unterdem Einflub desRPFG.)

Von Dr. H. Hellmuth, Oberpostdirektor,
Dozent an der Hochschule fir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften in Nirnberg.

1. Grundsiitzliches,

1. Als offentliche Verkehrsanstalt?) bedarf dic DRP. gleich jedem anderen
Reichs- oder Staatsbetrieb der sichlichen Mittel, die ihr als unerliBliche wirt-
schaftliche Unterlage zur Erfillung ibres gemeinniitzigen Wohlfahrts- und Fiir-
sorgezwecks verhelfen. Bei der Bewirtschaftung dieser sichlichen Mittel war
die DRP. bis vor wenigen Jahren gleich den dibrigen Reichsverwaltungen in den
Rahmen des allgemeinen Reichshaushalts cingespannt, hing wie jene in der
Finanzgebarung und im Rechnungswesen, vielfach auch in der Gebiihrenpolitik von
den fiir Reichsbehorden bestehenden verfassungsmiBigen Bindungen ab.) Auch
die Leitung vollzog sich nach den allgemeinen verwaltungsrechtlichen Grandsitzen,
war rein staatsverwaltungsmilBig eingestellt.

In den ersten Nachkriegsjahren hatte dic DRP. unter den duBerst schwierigen
Verhiiltnissen infolge der Kriegswirkungen, besonders unter der Geldentwertung
schwer gelitten. Die gesamten Betriebseinrichtungen, insbesondere die Telegraphen-
und Fernsprechanlagen, waren herabgewirtschaftet und technisch und finanziell
erheblich entwertet, das Personal war in seiner Leistungsfihigkeit geschwicht,
der Arbeitserfolg durch dic Einfiihrung des Achistundenarbeitstags gemindert.
Dadurch erreichten die Betricbskosten eine betrichtliche Hohe, wihrend . die Ein-
nahmen, das sind in der Hauptsache die Gebiihren, die aus finanz- und wirt-
schaftspolitischen Griinden, aus kulturcllen und sozialen Riicksichten zum Besten
der Allgemeinheit niedrig zu halten sind, wesentlich zuriickblieben. Die Reichs-
post- und Telegraphenverwaltung hatte unter diesen Umstinden micht mehr wie
in der Vorkriegszeit Uberschiisse, sondern dauernde Fehlbetrige aufzuweisen,
deren Hohe mit steigender Geldentwertung immer mehr anwuchs. Eine Haupt-
ursache dieser Fehlbetrige war auBer in den angedeuteten ungiinstigen Verbilt-
nissen darin zu finden, dal es der Reichs-Post- und Telegraphenverwaltung infolge
der Bindung an die gesetzlichen Bestimmungen3) — Abhiingigkeit vom Reichstag,
Reichsrat und zum Teil auch vom Reichsminister der Finanzen — nicht méglich
war, ihren Betrieb nach kaufminnisch-wirtschaftlichen Grundsiitzen zu leiten und

1) DRP. = Deutsche Reichsposi; R P M. = Reichspostministerium; R P F G, = Reichs-
postfinanzgeselz vom 18, IIL. 1924, RGBL I 8. 287; RV. = Die Verfassung des Deutschen
Reichs vom 11. VIIL 1919, R G BL S, 1383; RH 0. = Reichshaushaltsordnung, Gesetz vom
81, XIL 1922, RGBL 1923 II, S. 17; Hellmuth, Betrichswirtschaftslehre = Dic Betriebs-

irtschaftslehre der Deutschen Reick t im GrundriB, Stuttgact 1929. Verlag C. E. Poschel;
Hellmuth, System = Syslem des deutschen Post., Telegraphen- und Fernsprechverkehrs-
rechts, Nirnberg 1929, Verlag der Hochschulbuchhandlung Krische & Co.; Archiv = Archiv
fiir Post und Telegraphie, heransgegeben im Aufirag des Reichspostministeriums, Berlin, Ver-
lag Postzeitungsamt.

6? Uber Begrift und Wesen der ,offentlichen Anstalt DRP* s, Hellmuth, System,

%) Vgl Art.85 RV.: ,Alle Einnahmen und Ausgaben des Reichs miissen fir jedes Rech-
nungsjahr veranschlagt und in den Haushalisplan eingestellt werden. Der Haushallsplan wird
vor Beginn des Rechnungsjahrs durch ein Gesetz festgestell; Art. 86 RV.: ,,Uber die Ver-
wendung aller Reichseinnak legt der Reichsfi i in dom folgendon Rech
jabr zur Entlastung der Reich ierung dem Reichsrat und dem Reichstag Rech
Die Rechnungspritfung wird -durch Reichsgesetz geregelt™; A, 87: ,Im Wege des Kredils
diirfen Geldmittel nur bei avBerordentlichem Bedarf und in der Regel nur fiir Ausgaben zu
werbenden Zwecken beschafft werden. Lime solche Beschaffung sowie die Ubernahme einer
Sicherheits}eistung zu Lasten des Reichs diirfen nur avf Grund eines Reichsgesetzes erfolgen.
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inshesondere die von ibr fir erforderlich gehaltencn, den jeweiligen Vorhiiltnissen
angepaBten MaBnahmen iiberhaupt oder schuell genug df‘ml‘z,“[“llm? Mitte No-
vember 1923, bei Stillogung der Notenpresse, v'crlor die Finanzwirtschaft der
Reichs-Post- und Telegraphenverwaltung  ihren Lusau‘lmenhar}g 'm1t c.l'er allge-
meinen Finanzwirtschaft des Reichs, von der sic in der Folge keine Zuschiisse mchr
erhiclt. Damit wurde die Wirtschaftsfiihrung der Post von der l}emhsfman_zver-
waltung fatsichlich losgelisst. Die rcchtlic_hen Grundlagen _der Postwnrtsnlmi.f‘ bl}el)en
zuniichst unverdndert, doch erwies es sich als notwendig, 2us dem }atsu.chhchcn
Zustand spitestens mit Beginn des neuen Reclmungsﬁhrs die rechilichen Folgen
zu zichen, Die Aufgabe, welche der Reichs-Post- und 1clcgmphenvcrwul_lung "‘1?“
gesetzlicher Festlegung der wirtschattlichen Abtrennung gestellt war, ging dahin,
ihren Haushalt ganz aus cigenen Kriiften in I'Emnahme “\md Ausgabe auszugleichen.
Dazu bedurfte die Verwaltung fir ihre \Vlrt§c11aftsfxllxrung ciner Cfngfzrr‘xessenen
Bewegungsfreiheit, insbesondere der Miiglichke_lt rascher, wenn zweckmilig, kau'f»
minnischer Verfiigung. Es ergab sich fir ein groBes Betriebsunternehmen wie
dic DRP. die offenbare Unmoglichkeit, sich an einen Haushalt zu binden, der
wegen der Mitwirkung mehrerer Instanzen s‘chon zu einer Zeit m.lfgestellt werden
muBte, zu der sich die Vorbedingungen fir die Verkehrscr!tfaltung in dem folgenden
Wirischaftsabschnitt noch nicht nnnihernd_ﬁbe.rsehen‘ lieBen. Daraus entstanden
neben der formellen Mehr- und Doppelarheit leicht wirtschaftliche Nachteﬂe. und
ungiinstige Riickwirkungen auf den Betrich. Wenn der P?.stvcrwaltung und ihren
Organen die volle Verantwortung fiir einc erfolgrelche Finanzgeharung aufetlegt
werden sollte, namentlich wenn sie ausnahmslos ihre Ausgaben selbst zu bestreilen
hatte, mubten bei der Festsetzung des Haushalts und bei der Autbringung der Mittel
die Disherigen verfassungsmiBigen Hemmungen, die ihre wirtschaftlichen Ent-
schlicBungen aufhiclten, beseitigt und ihr zur Lrfillung ihrer x:mll‘selltlgcn Aufgaben
und zur Wahrung ihrer wirtschafilichen Belange die groBtmogliche, dem Privat-
betriebe bis zu einem gewissen Grad nachgebildete Bcwegu}'i@sfrc‘hc}t und Beweg-
lichkeit verschafft werden; denn angesichts ihrer volks“.nrtscl}afthchen. Aufgabe
als Helferin und Forderin fiir Wirtschaft und Verkehr wird die DRP. in hohem
MaBe von der zukiinftigen ungewissen Gestaltung dor allgemeinen Wirtschait
heeinflugt, sie bedarf daher einer leichter beweglichen Vorwaltung, um sich den
schwankenden allgemeinen Wirtschaftsverhilinissen jeweils besser anzupassen.
Dieses Ziel wurde durch das Reichspostiinanzgesetz vom 18 Mirz 1924”:111-
gestrebt, s bozweckte, die wirtschafiliche Stellung der Reichs-Post- und ‘Tele-
graphenverwaltung gegeniiber dem sonstigen Vermogen des Reichs in l;l:.),rer
Abgrenzung selbstindig zu gestalien und ihr — unter Aufrechierhaltung einer
verfassungsmiBigen Ubcrwachung bei gleichzeitiger Trennung der Mittelbewilligung
von der parlamentarischen Verantwortung des Reichspostministers —- ein._die
Mitwirkung von Reichstag, Reichsrat und Reichsfinanzministerium zuammenfassen-
des Verwaltungs. und Kontrollorgan, den Verwaltungsrat, 7 geben, dessen mig-
lichst klciner Personenkreis die erfordesliche wirtschaftlicho Bewegungsfreiheit
gewilhrleistete und beschleunigte. Als einen weiteren, sehr wesentlichen Vorteil
des Gesetzes crhoffte man eine Steigerung der Kreditfihigkeit und Kreditwﬁrdigke.it
der DRP. Ohne Kredit kann cin Unternchmen von dicsem Umfang, das auf dic
eigenen, unregelmiBig eingchenden Einnahmen angewiesen ist, nicht bestchen.
‘Das gilt schon fiir ganz normale Zeiten, besonders aber for Zeiten, die plotzliche
und unvorhergesehene und nicht vorher honde Betriebsmittel nétig machen.t)

— 1) Vgl. die Begriindung vom Entwurf des RPF bedruckt im Archiv fir Post und
Telegraphie, 1924, §. 19—25. wart des RUFG. abg :
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§1 Abs. L RPFG. bestimmt demgemiB mit Wirkung vom 1. April 1924; ;,Der
Reichs-Post- und Telegraphenbetrieb ist als ein selbstindiges Unternehmen unter
der Bezeichnung ,Deutsche Reichspost’ vom Reichspostminister unter Mitwirkung
cines Verwaltungsrats nach MaBgabe dieses Gesetzes zu verwalten” Die Selb-
stindigkeit, die das RPFG. der DRP. verschafite, bezicht sich auf die er-
schopfende Neurcgelung ihrer Wirtschaftsfithrung, die fortan nach
kaufméinnisch-wirtschaftlichen Grundsitzen erfolgen soll. Die Eigenschaft einer
juristischen Person wurde dem Unternchmen und den ihm gewidmeten sichlichen
Mitteln damit nicht beigelegt. Die der DRP. durch das Gesetz verliehene Eigenschaft
als ,selbstindiges Unternelimen entkleidete sie micht ilrer bisberigen Stellung
als eines Unternehmens des Reichs, das als Teil des Reichsfiskus (= des Reichs
als Vermogenstriigers) die im allgemeinen Rechtsverkehr erforderliche Befugnis,
Triiger eigener Rechte und Pilichten zu scin, ohnedies hat. Als Glied der Reichs-
verwaltung erscheint aber dieses ,,Unternehmen DRP." seinem inneren Wesen
und seiner Aufgabe nach von einem ertragswirtschaitlichen Betrich, von einer
Einzelunternehmung im wirtschaftswissenschaftlichen Sinne nach wie vor grund-
verschieden. Dies geht, wie noch zu zeigen ist, aus dem RPFG. selbst hervor,
wurde auch in seiner Begriindung ausdriicklich hervorgehobenl) Bei der DRD.
bedeutet dic Umstellung auf eine privatwirtschaftliche Betrichsweise nur eine An-
lehnung an die Organisation einzelwirtschaftlicher Unternchmungen, =2uf die
Geschilftsgebarung _ gerichtet, und insofern eine reine AuBerlichkeit. Als Reichs-
anstalt bleibt diec DRP. mit verschiedenen &ffentlichen Vorrechten und Pflichten
gesetzlich ausgestatiet, besonders mit einem weitgehenden Alleinrecht, das den
Wettbewerb von dritter Seite in groBem Umfang ausschlieBt, dafir aber im
Zusammenhang mit den genannten besonderen Rechten und Pilichten bei ihr
jene freic wirlschaftliche Entfaltung hemmt, die dem Einzelunternchmen unter
glinstigen Verhiltnissen zu Gebote stehen kann. Die DRP. geht auch unter der
neuen Wirtschaftsfihrung nicht auf Erwerb aus, stellt kein reines Finanz-, sondern
ein Verkehrsunternehmen dar, dessen wesentliche Aufgaben wie schon bisher
darin bestehen, cin leistungsfihiges Instrument fiic die Volks- und Weltwirtschaft
zu sein, gegenitber dem Staate und der Allgemeinheit wichtige politische, soziale,
volkswirtschaftliche und kulturelle Aufgaben zu erfillen. Sie mul ihre Betriebs-
und Verkehrseinrichtungen durch hiiufige Umstellungen und fortdauernden weiteren
Aushau stets auf solcher Hohe balten, daB die berechtigten Bedirfnisse der Wirt-
schaft im In- und Auslandsverkehr voll befriedigt werden konnen, und zwar auch
in solchen Fillen, wo eine rein kaufminnisch-wirischaftlich gerichtete Unter-
nehmung wegen des Ausbleibens eines Gewinns sich untitig verhielte. Im -
Gegensatz zum ertragswirtschaftlichen Einzelbetrieb wolmt der DRP. als leitender
Gedanke niemals ¢in Gewinnstreben inne, sondern die Erfilllung gewisser offent-
licher Aufgaben im Dieuste der Allgemeinheit, vielfach ohne Ricksicht auf Wirt-
schaftlichkeit, unter Hintanstellung jeglicher Aussicht auf Gewinn oder sogar
unter Aufwendung von Zuschiissen. Die neue kaufmiinnisch-wirtschaftliche Ein-
stellung richtet sich demnach nicht auf ,Erfolgswirtschaft” als Selbstzweck,
sondern bleibt auch fortan nur Mittel zu einem hoheren Zweck. Der DRP. tut
zur erfolgreichen Erfillung ihrer Aufgabe als silentliche Reichsverkehrsanstalt
grofte Sparsamkeit und weitgehende Rationalisierung ihres seinem Wesen nach
unverinderlich bleibenden Verwaltungs-, Betrichs- und Verkehrsdienstes not. Das
soll ihr nunmehr durch angemessene Anwendung kaufmiinnischer Gresichtspunkte
hei ihrer Geschiiftsfihrung besser als bisher ermoglicht werden. Soweit die DRP.

1) Vgl. Anmerkung S, 122.
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i Anni i baren Gewinn erzielt, kommt
cinen nach kaufminnischen Grundsitzen errcchen! 3 .

er ausschlieBlich der Allgemeinheit, der deuischen Volksgemeinschalt, zugute,
nicht allein in der Form des Bartiberschusses, der bestimr B, wie noch
zu zeigen sein wird, in dic Reichshauptkasse flieBt, sondern auch in Gestalt der
Vermehrung der Anlagewerte der DRP.

IL Die Leitung der DRI” o

1. Die DRP. bildet eine durch einen Reichsminister gelel.tete Reicl 1qurw?ltung.
ObersteerDLcilcr ist, wie schon gesagt wurde, der Rexchspos_tmnns@er,
der jedoch dabei an dio Mitwirkung des Verwaltungsrais gebunden ist. Er bildet
gleichsam den Kopf des ganzen gemcinwlrtschaftllchen Organismus. Lr ver-
waltel das Unternehmen nach Maggabe des RPFG. und untcr"Anw.endung der schon
mehrfach erwilnten kaufminnisch-wirtschaftlichen Grundséitze in freierer Wirt-
schaftsfithrung als bisher, er regelt insbesondere auf.Grund der vom Vg?rwaltungsrat
getroffenen Entscheidungen die Bedingungen und die Gebiihren fir die Benutzang
der Verkehrseinrichtungen der ihm untersteliten Unternchmung und handelt in allen
vom RPFG. der Zustindigkeit des Vorwaltungsrats als entscheidender Stelle nicht
unterworfenen Fragen sclbstindig und unabhingig nach p_{_llchl.gemaﬂem Ermessen.
Neben diesem betriehswirtschaftlich gerichteton Zug behilt die DRP, was noch-
mals hervorgchoben sci, ihre staatsrechtlich zu wertende Ligenschalt als Teil der
aligemeinen Reichsverwaltung bei. Unter dicsem s_taatsrec}.xthche'nb Gesichtspunkt
erscheint der oberste Leiter der DRP. wie die ibrigen Reichsminister als parla-
mentarischer Minister. Gleich ihnen wird er vom Reichsprisidenten auf Vor-
schlag des Reichskanzlors ernannt und ist wie sie Mitglied des Reichskabinetts.
Er lenkt die DRP. als eine offentliche Verkehrsanstalt des Deutschen Reichs und als
cinen ihm anvertrauten Geschiftszweig der allgemeinen Reichsverwaltung inner-
halb der vom Reichskanzler bestimmten politischen Richtlinien selbstindig u'nd
unter eigener Verantwortung gegeniiber dem Reichstag (Art. 54 und 56 RV.).
Diesem staatsrechilich zu wirdigenden Umstand trégt auch das RPFG., das
seinem Hauptzweck nach eine erschopfende Neuregelung der Wirtschafisfihrung
der DRP. vornimmt, Rechnung, indem es (§2 Abs. 1) ausdriicklich ausspricht,
daf der Reichspostminister dem Reichstag dabiir verantwortlich ist, daB die DRP.
den Gesetzen gemiiB und entsprechend den Anforderungen des Verkehr_s und der
deutschen Wirtschaft verwaltet wird. Die weiterhestebende parlamentarische Ver-
antwortlichikeit des Reichspostministers kommt fortan dadurch zum Ausdruck, daf
sein Gehalt nicht wie die Bezilge des Postpersonals aus Mitteln der DRP., sondern
aus der Reichskasso gozahlt und in. einem besonderen Abschnitt des allgemeinen
Reichshaushalts, dem ,Haushalt des Reichspostministeriums', veranschlagt wird.
Das Gehalt des Reichspostministers unterliegt nach wie vor der verfassungsmiiBigen
Beschlubifassung durch Reichsrat und Reichstag (Art. 85 RV. mit§2 Abs.1 RPFG.).
Bei diesem AnlaB soll den genannten Kérperschaften Gelegenheit geboten werden,
allgemeine Fragen dos Post-, Telegraphen. und Fernsprechwesens mit dem Reichs-
postminister zu erértern. Bei der Beratung seines Gehalts hat der Reichspost-
minister im Reichstag und im Reichsrat (Art. 67 RV.) Rede und Antwort zu stehen.
Er bedarf als parlamentarischer Minister zu seiner Amtskihrung gleich dem
Reichskanzler und den iibrigen Reichsministern des Vertrauens des Reichstags. Er
muB zuriicktreten, wenn ihm der Reichstag durch ausdriicklichen Beschlufi sein
Vertrauen cntzieht (Art. 54 RV.),

Wiihrend der Beratung des Entwurfs zu cinem RPFG. faBte der Reichsrat den
Beschlu8, in Abéinderung des Regierangsentwurfs fiir dic DRP. neben dem Reichs-
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postminister noch einen Generalpost einzusetzen, der an Stelle des Reichs-
postministers die diesem im spiteren § L Abs. 1 des Geselzes gegebene Leitung
des Unternehmens erhalten solite. Die Reichsregierung lehnte die Aufstellung eines
solchen Generalpostmeisters mit folgender, auszugsweise wiedergegebenen De-
griindung ab: ,Der von der Regierungsvorlage abweichende Beschlu des Reichs-
rats sicht durch Schaffung ecines Generalpostmeisters eine Trennung zwischen
Aufsicht und Leitung vor. Der Regierungsentwurf geht davon aus, daf sowohl
Aufsicht als Leitung wic bisher in der Hand eines Reichsministers liegen. Gegen
die vom Reichsrat boschlossene Abinderung sprechen schwerwiegende sachliche
Bedenken, dic die Reichsregierung dazu nétigen, dem (edanken der Trennung von
Leitung und Aufsicht zu .widersprechen. Der Gedanke der hier gewiinschten Tren-
nung ist nicht neu. Die Leifer der friiheren preuBischen Post wie die der Reichspost
in den ersten Jahren nach der Reichsgriindung haben eine #hnliche Stellung gehabt,
wie sic dem jetzt gewiinschien Generalpostmeister zufallen wirde. Damals hat
sich gezeigt, daB die Zwischenschaltung einer obersten Spitze ohne politische
Verantwortung und ohne Stimme und unmittelbare Einwirkung bei der Regierung
nur hemmend gewirkt und ecrhebliche Mehrarbeit verursacht hat. Die gleichen
Schwierigkeiten wiirden sich bei dem gegenwirtigen, ungleich groferen und viel-
gestaltigen Post- und Telegraphenwesen in erhohtem MaBe zeigen. Es licgt auf
der Uand, daB der (erg. Reichspostminister als der) politische Leiter in vielen
wichtigen Fragen, namentlich in der jetzigen Zeit des Betriebsaufbaues, der
Personalverminderung und der Umstellung in die durch die Vorlage vorgeschlagene
Form freierer Wirtschaftsfilhrung, ohne zahlreiche schriftliche und miindliche
Berichte sich die Kenntnisse nicht verschaffen konnte, ohne die er eine politische
Verantwortung nicht tragen kann. Diese Arbeit erfordert hoheren Personalaufwand,
der unwirtschaftlich .ist und daher unbedingt vermieden werden muf. Dazu
kommt, daB bei allen wichtigen Entschliissen zwischen dem Generalpostmeister
und dem Minister cine Verstindigung erzielt. werden miibte, die einer schnelien
Durchfithrung von MaBnahmen, wie sie der Regierungsentwurf gerade erméoglichen
soll, abtriiglich ist. Der 42. Ausschub des Reichstages (VerkehrsausschuB) schlof
sich dieser Begriindung an und lehnte ebenso wie die Vollversammlung die vom
Reichsrat beschlossene Anderung des Regierungsentwurfs ab.

2. Der dem Reichspostminister beigegebene Verwaltungsrat
bildet keine Reichsbehorde im staats- und verwaltungsrechilichen Sinne, ist
vielmehr ein beschlicBendes, beratendes und iberwachendes Organ der DRP., ecine
Art ,Postparlament”. An seinen Aufgaben gemessen, liBt sich betriebswirtschaftlich
sein Verhiiltnis znm Reichspostminister mit der Stellung vergleichen, die in
einer Aktiengesellschaft der Aulsichtsrat zum Vorstand einnimmt. Dieses Post-
parlament trat in allen den Angelegenheiten, die bisher verfassungsmifig dem
Reichsrat und Reichstag zur BeschluBfassung zustanden, an dessen Stelle. § 15
Abs. 2 RPFG. sctzte zu diesern Zwecke die Absitze 3 und 4 des Art. 88 RV. auler
Kraft, nachdem § 6 Abs. L RPFG. dic Grunds#ize fiir die Benutzung der Vegkehrs-
einrichtungen der DRP. und die Gebihrenbemessung im Post-, Telegraphen- und
Fernsprechverkehr dem Verwaltungsrat zur BeschluBfassung itberwiesen hatte.
§ 15 Abs. 2 RPFG. lieB ferner in allen sonstigen Angelegenheiten der DRP., die
seither dem Reichsrat und Reichstag verfassungsmiBig zur BeschluBfassung
zustanden (Feststellung des Haushaltsplans der DRP., Art. 85 RV.; Rechnungs-
legung und Rechnungspriifung bei der DRP., Art. 86 RV.; Beschaffung von Geld-
mitteln fir Zwecke der DRP. im Wege des Kredils, Art. 87 RV.), an die Stelle
dieser beiden Kirpérschaflen den Verwaltungsrat als beschlieBendes Organ trefen;
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vgl. § 6 Abs. 1 RPFG. Durch diese Linstellung auf die Zusammenarbeit mit einem
gegen bisher erheblich kleinercn verfassungsmiBigen Aufsichisorgan gewann das
Unternehmen die wirtschaftlich notwendige Bewegungsfreiheit, namentlich im
Finanzgebaren, kann fortan viel rascher seine Verfiigungen treffen und die notigen
WirtschaftsmaBnahmen ergreifen. Der Verwaltungsrat setzt sich zur Zeit zu-
sammen aus je 10 Vertrctern des Reichsiags und des Reichsrats, 1 vom Reichs-
minister der Finanzen vorgeschlagenem Mitglied, 7 Mitgliedern aus dem Personal
der DRP, und 12 Mitgliedern aus den Kreisen von Wirtschaft und Verkehr.t)
Wenn der Gedanke freierer Bewcglichkeit der Verwaltung zur Durchfithrang
gelangen sollte, muBte nach der Absicht des Gesetzgebers verhindert werden, den
Verwaltungsrat zu einem kleinen Partament anwachsen zu lassen. Der auf eine
geringe Zahl von Mitgliedern beschrinkte Verwaltungsrat sollte durchweg aus
Personlichkeiten bestehen, die gewillt waren, der DRP. mit ihren Erfahrungen
auf dem Gebiete der Wirtschaft und des Verkehrs forderlich zur Seite zu stehen.
Aus diesem Gesichtspunkt heraus sollicn neben den dem Reichsrat, dem Reichstag
und den Kreisen der Wirtschaft selbst entnommenen Mitgliedern auch einige er-
fahrene Beamte und Vertreter der Beamtenschaft sowie ein Vertreter des Reichs-
tinanzministeriums dem Verwaltungsrat angehoren. Da das Reich trotz der Ab-
sonderung eines Postvermdgens Eigentiimer des dem Betriebe dienenden Ver-
mogens blieb, wic spiter auszufithren ist, erschien es natiirlich, da8 es in dem
mit so wichtigen Befugnissen bekleideten Verwaltungsrat stimmberechtigt durch
Personen beteiligt wurde, die aus langjihriger Berufserfahrung heraus den in
dieser Beziechung weniger erfahrenen anderen Mitgliedern des Verwaltungsrats
gegenilber die Belange des Reichs darzulegen und zor Geltung zu bringen
vermochien.

Der BeschluBfassung des Verwaltungsrats unterliegen: die
Feststellung des Voranschlags und die Entlastung der Verwaltung, die Aufnahme
von Krediten, die Ubernahme von Biirgschafien und ijhre Bedingungen, die Hohe
der Schuldentilgung, die Grundsiitze fir die Benuizung der Verkehrseinrichtungen
der DRP., die Gebihrenbemessung im Post-, Telegraphen- und Fernsprechverkehr,
die Grundsitze fiir die Gestaltung der Lohntarife der Arbeiter und Angestellten,
die ‘nllgemeinen Grundsiitze fir Anlage und Verwendung des Posischeckguthabens
sowie fiir die Anlage der Riicklage, die Ubernahme neuer und die Aufgabe be-
.stehen_der Geschiiftszweige. Den Beschlitssen des Verwaltungsrats kommt keine
unbedingt bindende Kraft zu. Das geht einmal daraus hervor, daB er nicht be-
rechtigt ist, im Voranschlag des Reichspostministers gegen dessen Widerspruch
eine [rhohung der Ausgaben vorzunehmen, weiterhin aber aus der Befugnis des
Reichspostministers, bei Meinungsverschiedenheiten zwischen dem Verwaltungsrat
und ibm als dem Leiter der DRP. gegen einen BeschluB des Verwaltungsrats, dessen
Ausfithrung er im Interesse des Reichs nicht veraniworten zu konnen glaubt,
die Entscheidung der Reichsregierung anzurufen. Dem Reichspostminister wird
also in den gedachten Fillen das Einspruchsrecht an die Reichsregierung einge-
ridumt. Diese vermag so bei wichtigen Fragen des Post-, Telegraphen- und Fern-
sprechwesens ein gewisses Mithesti gsrecht a ik Auch eine Beteili-
gung des Reichsrats und Reichiags an diesen Angelegenheiten kann sich ergeben,
insofern diese Korperschaiten innerhalb einer bestimmten Frist durch iiberein-
stimmenden BeschluB die Aufhebung ejner solchen Entscheidung der Reichs-
regierung verlangen diirfen.?y

1) 88 3—06 RPFG. u. RG. zur Anderung des RPFG. v’om 15. Juli 1926, RGBL 1, S. 410.
%) § 6 Abs. 13 RPFG.
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Die beratende und iberwachende Titigkeit des Verwaltungs«
rats gegeniiber der DRP. verwirklicht sich darin, daB er den Reichspostminister
in der Fihrung der Geschifte unterstitzt, die Beachtung der durch Gesetz und
Ausfithrungshestimmungen aufgesteliten Grundsitze, insl dere das Fi go-
baren der DRP., itberwacht und in allen wichtigen Fragen der Verwaltung gut-
achtlich zu horen ist. Er kann jederzeit iiber die finanzielle Lage der DRP. Aus-
kunft verlangen, ihm ist monaflich eine Nach g {ber LEinnal und
Ausgaben der DRP. vorzulegen.!) Im iibrigen’ ist daran festzuhalten, daB der
Verwaltungsrat nur nach Mallgabe des RPFG. (§1 Satz 1) mitzuwirken hat. In
allen Fragen, die das Gesetz dem Verwaltungsrat nicht ausdriicklich Gbertrigt,
ist, wic schon betont wurde, der Reichspostminister unabhiingig und selbstiindig.

Die Mitglieder des Verwaltungsrats haben ihre Obliegenheiten mit der Sorg-
falt eines ordentlichen Geschiiftsmanns zu erfiillen. Den Vorsitz im Verwaltungs-
rat fihrt — ohne Stimmrecht — der Reichspostminister, bei Verhinderung sein
Vertreter. Die Regierungen der Liinder haben das Recht, zu den Sitzungen des
Verwaltungsrats Vertreler zu entsenden. Diese sind zwar nicht stimmberechtigt,
haben aber das Recht, zu den einzelnen Punkten der Tagesordnung Stellung zu
nehmen, dazu Anirige und Anfragen zu stellen und eine Beschlubfassung hier-
iiber herbeizufilhiren.?) Die Geschifisordnung fiir den Verwaltungsrat wird nach
dem Willen des Gesetzgebers durch die Reicl ierung nach Anhérung des Ver-
waltungsrats fesigestellt.3) Da es sich um einen durchaus neuen Weg handelte,
einem in Offentlicher Hand befindlichen, weitverzweigten Unternehmen in Ge-
stalt des vorgeschlagenen Verwaltungsrats ein beratendes, aufsichtfiibrendes und
vielfach auch bestimmendes Organ zu geben, empfabl es sich nicht, alle die
Regelung dieser Aufgaben eingrenzenden Vorschriften gesetzlich fesizulegen, es
erschien vielmehr ratsam, auf dem hier gewiihlten, leichter zu beschreiten-
den Weg nach MafBgabe der zu erwartenden Erfahrungen und entsprechend den
Wiinschen der Mitglieder selbst ohne jeden Zeitverlust die erforderlichen An-
derungen und Erginzuangen eintreten lassen zu konnen. Dabei sollie die Fest-
legung dieser Grundsitze weder dem Leiter des Unternehmens noch dem Verwal-
tungsrat selbst zufallen, sondern einer unparteiischen, ibergeordneten Stelle, nim-
lich der Reichsregierung, :

UL Die Finanzierung der DRP.

Gleich jeder cinzelwirtschaftlichen Unternehmung bedarf auch die gemein-
wirtschaftlich gefilhrte DRP. zur Erfillung ihres auf die Verkehrstitigkeit gerich-
teten Daseinszwecks bestimmier Betriebsmittel, das ist eines Vermdgens als der
konkreten Zusammensetzung dieser Mittel, Unter den Begriff der Finanzierung
fallen dabei alle Handlungen, die auf die Beschaffung der zur Griindung, Aufrecht-
erhaltung, Fithrung und Erweiterung ciner Unternehmung bendtigten Betriebs-
mittel gerichtet sind.

1. Das Verm&gen der DRP.

Als wichtigste, bereits angedeutete Vorbedingung fir die Schaffung des ge-
planten, wirtschaftlich selbstindigen Unternchmens des Reichs spricht das RPFG.
die klare Trennung des Vermigens der DRP. von dem sonstigen Vermogen des
Reichs aus. ,,Das Vermogen des Reichs, das dem Reichs-Post- und Telegraphen-

1) § 6 Abs. 4 RPFG. . . . ’

9§ 4,§ 5 Abs. 1 u. 2 RPFG,

%) § b Abs. 4 RPFG.
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betriche gewidmet und in ihm erworben ist, und alle dffentlichen wie privaten
Rechte und Verbindlichkeiten der Reichs-Post- und 'l'elegmphcnvcr\\{allung §iml
als Sondervermigen der DRP. von dem iibrigen Vermigen des Rexclls, seinen
Rechten und Verbindlichkeiten getrennt zu halten. Fir die Verpfllg‘htungcu der
DRP. haftet nur das Sondervermigen; es haftet nicht fiir die sonsngen.Vcrbiud-
lichkeiten des Reichs. Die Bestimmungen internationaler Vertriige bleiben un-
beriibrt.* 1) Irgendwelcher Rechtsiibergang des genannten Vcrmi%g‘e_ns hat n‘icht
stattgefunden. Die DRP. bleibt, wie schon hervorgehoben wurde', Teil des Rlelchs
und damit der Reichsverwaltung, Die Absonderung des postalischen Vermigens
vom allgemeinen Reichsvermdgen erstreckt sich nur auf die Verwaltung l}nd Bewirt-
schaftung (Grundsatz der gesonderten Vermogensverwaltung). Der Zweck der
Abtrennung des Vermdgens und der Verpflichiungen der versclnedel}cn'Betnehc
der DRP. vom Gesamivermdgen und von der Gesamtheit der Verbindlichkeiten
dos Deutschen Reichs liegt, wie friher bereits angedeutet wurde, darin, den all-
gemeinen Reichshaushalt vor jeder Inanspruchnahme durch die DRP. zu sichern.
Trotz der Aussonderung bleibl das Deutsche Reich selbst Eigentiimer dieses Ver-
mogens. Es handelt sich hier um ein Sondervermogen, das einc eigene Ableilung
des Reichsvermogens zwar auBerhalb des allgemeinen Leichshaushalts, aber doch
innerhalb der Reichsverwaltung darstellt. .

Die Vermdgenshildung geschieht bei der DRP. wie bei einem einzelwirt-
schaftlichen Unternehinen auf verschicdene Weise; einmal durch Vermdgens-
leistungen des Unternchmers selbst (das Deutsche Reich als Triger der DRP.
hat durch Ausscheidung des schon behbandelten Sondervermdgens der DRP. in
dieses Unternchmen Geld- und Sacheinlagen geleistet; Eigen- und Selbstfinan-
zierung), sodann durch Betriebsleistungen der Unternehmung setbst (Uberschul
des Mehrerloses aus den Verkehrsleistungen gegeniiber dem dafiir notwendigen
Aufwand; ebenfalls Selbstfinanzierung); schlicflich durch fremdes Kapital (Ver-
mogensbildung  durch Schuldenmachen in Form des Kredits; Fremdfinanzie
rung).2)

2. Die Finanzgebarung der DRP.

Gleichzeitig' mit der Verleihung der wirtschaftlichen Selbstindigkeit legte
das RPFG. der DRP. auch die Pflicht auf, ihre Ausgaben sowie dic Verzinsung
und Tilgung ihrer Schulden durch die cigenen Einnahmen zu decken. Zuschiisse
aus der allgemeinen Reichskasse werden kiinftig nicht mebr geleistet.3) Dics
war eine Folgerung, welche das Gesetz aus der Loslésung vom allgemeinen
Reichshaushalt nach der Seite der Ausgaben der Uniernehmung zog. Der oberste
Leitsatz der Finanzgebarung der DRP, heiBt fortan: Keine Ausgabe ohne Deckung.
Lr ist vor allem maBgebend fir die Bemessung der Ausgaben und fir die Hohe
der :Anstaltsgebiihren. Die Einnahmewirtschaft muB so cingerichtet sein, daB zur
Bezahlung der Betrichsausgaben grundsitalich dic Betriebseinnahmen ausreichen.
Ob und inwieweit dariber hinaus ein Gewinn erreicht werden kann, richtet sich
in crster Linie nach dem Grade der bei der Unternehmung gehandhabten Wirt-
schaftlichkeit in der Betriebsfithrung, daneben natiirlich auch nach der Bemessung
der Leistungsentgelte. : . . ;
© Ein Geldbedarf entsteht im Haushalt der DRP. zur Aufrecht-
erhaltung und Fithrang des Betriebs, daneben aber auch zur Umstellung oder Er-
"5 § 1 Abs. 2 u. 3 REFG.

%) Uber Aufbau und Gliederung des Vermogens der DRP. s. Hellmuth, Betriebswirt-
schaftslehre, S. 71£.
9

§ 7 Abs, 1 Satz 1 und 2 RPFG,
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weiterung der Betriebseinrichtungen als der Produktionsanlagen dicser Verkehrs-
unternchmung.

a) Zur Befriedigung des laufenden Gcldbcdarﬁs fiir den Betrieb
dicnen 4ie flissigen Mittel. Sie stammen aus den laufenden Betriebseinnahmen, vor
allem aus Gebithrenantiillen, daneben aber auch aus verfigharen Geldreserven.

a) ‘Als selbstiindiges, bankmiBig arbeitendes Unternchmen kann dic DRP.
ihren sich tber rund 24000 Haupt- und Nebenkassen abwickelnden Geldverkelr
ohne cigene fliissige, ihr jederzeit zur Verfiigung stehende Barmittel nicht fithren.
Zur Aulrechterhaltung eines piinktlichen Zahlungsverkehrs bestebt ein beson-
dorer Betriebsmittelfonds, der aus dem Betrichb herausgewirtschaftet wer-
den mub. .

B) Weiterhin bleibt die DRP. als Unternehmen mit cigener Wirtschaltstih-
rung ‘wie kein zweites anderes Unternehmen in ihren Betricbscinnahmen von dem
Gedeihen der allgemeinen Wirtschaft abhiingig und wird von deren Schwankungen
in Mitleidenschait gezogen; denn die Beniitzung ihrer Verkehrseinrichtungen und
damit die Gebithreneinnahmen richten sich in erster Linie nach der allgemeinen
Wirtschaftsentwicklung. Die Geschilfisleitung der DRP. bat es nicht in der Hand,
bei cinem plotzlichen Sinken der Einnahmen auch den Ausgaben sofort die gleiche
Richtung zu geben. Eine solide Finanzgebarung mufl sich aber so vorsehen, daB
sie das Gleichgewicht zwischen Lasten und Lrtragnissen unter allen Umstiinden
aufrechtzuerhalten vermag. In schlechten Zeiten lassen sich Ausfille nur ver-
meiden, wenn vorher unter -giinstigen Verhiltnissen Uberschiisse herausgewirt-
schaftet worden sind, so grofl, daB bei Riickschligen der Ertrag nicht unter Null
zu sinken braucht. Aus diesen Griinden hat sich die DRP. zur Sicherung gegen wirt-
schafiliche Rilckschlige in ihrer Finanzwirtschaft cine Riicklage geschaffen,
und zwar zu cinem festen Betrag als Mindestsumme. Unter diese darf die Riick-
lage nicht sinken, wenn mnicht der Sicherungszweck gefihrdet werden soll.
Dicse Ritcklage besteht gegenwiirtig in einer Hohe von 100 Millionen Reichsmark.
Sie ist ausdriicklich zur Deckung von Fehlbetriigen, besonders ctwaiger Einnahme-
ausfille spiterer Jalire, bestimmt, soll kostspiclige Kredite unnotig machen, zur
Festigung der Finanzgrundlage der Unternehmung beitragen und muf in bar oder
in Werten gesichert angelegt sein,') Uber die allgemeinen Grundsiitze fir die An-
lage der Riicklage beschlieBt der Verwaltungsrat.?)

v) Bei gutem Geschiftsgang und vorsichtiger Finanzgebarung miissen, wor-
auf schon hingewiesen wurde, anch bei der gemeinwirtschaitlich. gefithrten
DRP. Gewinne in einem gewissen Umfang als normale Erscheinung an-
gesprochen werden. Dieses Unlernehmen kann daher als Teil der allgemeinen
Reichsverwaltung dem Reichsfiskus dienstbar sein, ohne daf man deswegen schon
von fiskalischer Ausheutung der von der DRP. verwalteten DBetriebsvorbehalte
sprechen diirfte. Nach dem gegenwiirtig geltenden Recht gehoren die Betriebe der
DRP, zu den Finanzquellen des Deutschen Reichs, aus denen die Miltel zur Bestrei-
tung der allgemeinen Staatsausgaben flieBen sollen. Dieser Reichsbetrieh hat daber
von seinen Rcineﬂrélgniss'en einen bestimmten Teil an die Reichskasse abzuliefern.
Eine solche Leistungspflicht darf, wie aus der vorausgechenden Darstellung schon

) Vpl. § 8 RPFG. in der Fassung des Gesctzes zur Anderung des RPFG. vom 16, VIL
1926 (RGDBL I, S. 410}: ,Ks ist eine Rucklage bis zur Hohe von 100000000 Reichsmatk aus
einer jihrlichen Ricklage von 0,8 v. IL der jihrlichen Betriebseinnahmen, den Reiniiber-
schiissen und eigenen Zinsen zu bilden Dieso Hohe der Riicklage wurde mit Wirkeng vom
L 1v, 1925 ab festgesetat, sie war am Schlusse des Rechnungsjahres 1925 anfgefdilt; Ge-

schiiftsbericht der DRP. tiber das Wirtschaftsjahr 1926, S. 95.
2 § 6 Abs. 1 RPFG.

Zeitsehr. {. Verkehrswissenschaft. 7. Jahrg., Hoft IH/LYV, 9
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bekannt ist, nicht so verstanden werden, als ob di{s staatliche 1:’ost—, Teleg.raphen-,
TFernsprech- und Funkwesen vor allemn fiir den 1‘{§kll§ und mcht“etwa. in erster
Linie fiir den allgemeinen Verkehr geschalfene Exflrlchtu'ngcn‘ wiiren, dam{ be-
stimmt, dem Wirtschaftsleben des Deutschen Rglclls die Dlensle_ zu leisten,
die in cinem hochentwickelten Staatswesen {vz]n: diesen Kelrtkcl{rszxv:rx‘g'cn ﬁ:zizlsi
angt werden miissen. Daraus cnisteht von seibst eine Besc! ‘

‘é‘::m;edd‘lcnrmfiskulischcn Dienstbarmachung. Uberschitsse [iir das R'em_h diirfen
nicht an den in bestem Belriebszustand zu erha]tcndgn Verkehrscmr'mht}mgcn
der DRP. abgespart werden, zumal dem Reich u.nd damit der Allgem_omhext der
grobic Nuizen nur dadurch zufliefien kant, dal _Lhc Verkehrs- und Bctr}ebs.:mlugAen_
dor DIXP. dauernd auf einer die volle Belriedigung der Verkehrsbediirinisse im
Inlands- wie im Auslandsverkehr ermdglichenden Hobe gehalten xycrdeq.

Mit der oben bchandelten Regel, welche Rl‘icks{_ellungen vom Ilgl?gew}nn zu}r
finanziellen Stirkung der DRP. gemacht Werder} dhrf'en, wmdengle]lcfx_zixlxg c;)ucx
die hier einschligige Frage gelost, welcher Rcmge'wmn dem Reichsfis “fhn ge-
liefert werden muf. Nach Auffillung der Ritcklage in fler vorgeschenen H? e von
100 Millionen Reichsmark flieBen entsprechend dem lelgn de.s Ggsetze's die Ubelr-.
schiisse der DRP. und die Zinsen der Riicklage unverkiirzt in dic Rem}xsku.sse, )

b) Ein Geldbedarf kann bei der DRP, auch fiir daue.rnde Kapital-
anlagen, hesonders zur Beschaffung ncuer Betriebsan!aggn, wic Neubauten, Ma-
schinen, Leitungsnetze usw. erwachsen (Bedarf an Erginzungs- ‘I)'derl EF\VO!L‘E‘
rungskapital). Zur Finanzierung solcher neuer Anlagen sind eigene Mitte ,}n;une?l-
lich Betriebseinnahmen, verwendbar (Ligenfinanzierung), daneben aber auch rfélir! e
Gelder unter Inanspruchnahme des Geldmarkts, des privaten oder des dfientlichen
Kredits (Fremdfinanzicrung mit Hille von Kreditkapital). ) o

Die DRP. weist ein starkes, jihrlich wiederkehrendes InVes?lerullgSl)}}dl:lrfnlS
auf. Dic Entscheidung dariiber, ob und in welchem Qusmaﬂ zu seiner Befrle'lllg‘:lﬂg
Figen- oder Fremdfinanzierung eintreten soll, erscheint somit von einschneidender
Bedoutung. Bei der Beantwortung dieser Frage geht die DRP. von dem Grundsatz
aus, daB wenigstens ein angemcssener Teil der Neninvestierungen, nimlich die
jedes Jahr notwendigen Ausgaben fiir die genannten Zwecke als ordentlicher Be-
darf mdglichst aus Betrichsiberschiissen zu bestreiten sind- 'ln\vwwelt_Fremd-
kapital herangezogen werden kann, ist fiir die DRP. in der Weise gesofulich fest-
gelegt, daB im Wege des Kredits Geldmittel nur bei auBerordentlichem Bedarf
und in der Regel nur fiir die Ausgaben zu werhenden Zwecken bgschafft werden
diirfen. Lediglich zur Verstirkung der Betricbsanlagen solien Kredite, deren Ver-
zinsung und Tilgung aus Mitteln der Betrichscinnahmen dauernd gewihrleistot
erscheinen mufl, von der DRP. aufgenommen werden.?) Dber diese Aufnahme
und ihre Bedingungen, iber die Bestellung von Sicherheiten und die Ubernahme
von Bitrgschatten und Gewsihrleistungen beschlieBt der Verwaltungsrat der DRE.;
solehe Mafnahmen bediirfen aber der vorherigen Verstindigung des Reichspost-
ministers und des Reichsministers der Finanzen. Die richtige Grenze dafiir zu
finden, wie weit im Rinzelfall dic Investierungen aus Detrichsitherschissen, wie
weit auf dem Wege Giber fremden Kredit bestritten werden sollen, bildet fiir die
DRP. cine der wichtigsten Aufgaben ihrer selbstindigen Wirtschaftsfithrung.?)
(HGB? I§, g Iil;l(;)(} in der Fassung des Gesetzes zur Anderung des RPIG.vom 15. viL. 1926

3y Art, 87 RV, § 7 Abs. 1 Satz 3 RPIG,

%) § 6 Abs. 1, § 9 Salz 1 und § 16 Abs. 2 RPFG. Die Beteiligung des Reichsfinanz-
ministers ist damit zu begriinden, dafl das Gesamtinteresse des Reichs eine Einschrinkung
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c) Die von der DRP. zu {bernchmende Schuld wurde fir den 1. April 1924,
als den Zeitpunkt des Eintritts der selbstindigen Wirtschaftsfibrung der Unter-
nehmung, vom Reichspostminister und dem Reichsminister der Finanzen ge-
meinsam festgesetzt. Sie bildet cine einheitliche Schuld, die der allgemeinen
Finanzverwaltung vom Sondervermégen der DRP. zu exstatlen ist. Sic vermehrt
sich um alle nach diesem Zeitpunkt fiir Zwecke des Reichs-Post- und Tele-
graphenbetrichs aufgenommenen Schulden. Soweit nicht cine andere gesetzliche
Regelung bestcht, werden diese Schulden nach den fir die Verwaltung der all-
gemeinen Reichsschuld jeweils geltenden Grundsitzen durch die Reichsschulden-
verwaltung verwaltet. Die Reichsschuldenverwaltung wurde fiir diesen Zweck
deshalb gewiihlt, weil sie infolge ihrer unabhiingigen Organisation und Titigkeit
grofles Vortrauen in der Offentlichkeit genieBt. Sie itbernimmt jedoch nur die Ver-
waltung der von der DRP. neu anfzunehmenden Anleihen und Schatzanweisungen,
da die Anfangsschuld der DRP. in cinem einheitlichen, von der DRP. an das all-
gemeine Reichsvermdgen abzufilhrenden Betrag besteht, dessen besondere Ver-
waltung durch eine fremde Stelle nicht in Frage kommt. Befugnisse, die dar-
nach dem Reichsminister der Finanzen zustehen, werden von ihm und dem
Reichspostminister gemet ausgeiibt. Die Ausstellung der “Schuldurkunden
erfolgt durch den Reichspostminister und die Reichsschuldenverwaltung ge-
meinschaftlich. Uber die Mthe der Schuldentilgung beschlieBt der Verwaltungs-
rat.l)

IV. Das Rechnungswesen der DRP.
1. Grundsitzliches.

Angesichls des weitverzweigten Betriebs der DRP. erscheint die Pilicht eines
ausgebildeten Recl_mungswesens fir diese Unternehmung als eine selbstverstind-
liche Notwendigkeit. Vor der Umstellung der Reichs-Post- und Telegraphenverwal-
tung auf die nunmehrige _wirlschaﬁliche Selbstindigkeit bildete, wie schon ein-
gangs ausgefiihrt wurde, ihr Haushalt cinen Teil des allgemeinen Reichshaus-
halts und unterlag mit diesem der Genehmigung des Reichstags nach Maligabe
der dafiir hestchenden gesctzlichen Bestimmungen.?) Die Rechnung der DRP. ein-
schlieBlich des Haushaltplans war gleich jener aller ftbrigen Reichsverwal-
tungen rein kameralistisch ei!xgericl\tet, beschriinkte sich auf den Nachweis der
Einnahmen und Ausgaben sowic aaf die Feststellung des entstandenon Kassen-
iibersel es oder Kassenzuschusses.

Von der durch das RPFG. herbeigefiihrten Umwiilzung in der Wirtschalts-
fihrung der DRP. wurde auch deren Rechnungswesen ergrilfen. Mit der wirt-
schaftlichen Emanzipation der DRP. léste sich auch ihr Rechnungswesen von
des Geldbedarfs der DRP. selbst dann fordern kann, wenn dieser Bedarf als solcher der DRD.
begriindet wiice, Die Verstindigung mit dem Reichsfinanzminister muB sich auf atle Fragen
der Kreditautnahme erstrecken, besonders auf Ilohe und Art des Kredils, auf seine Sicher-
steitung, anf Geldgeber, Zeit der Kreditaufnahme, Zins., Diskont- und Tilgungssiilze, Fest-
stellung des Wortlauts der Anlelhepros.pek!e und der Schuldverschreibungen. Aber nicht nur
fir die eigentliche Auinahme der Kredite, sondern auch schon fiir die Vorbereitungsverhand-
lungen, insbesondere iiber die unverbindliche Fiihlungnahme mit Dritten, ist ein enges Zu-
sammenarheiten beider Minister erforderlich. Sollten dabei Meinungsverschiedenheilon ent-
stehen, so wiren sie m‘)hgcnfalls gemiil Art. 57 RV. der Reichsregicrung zar Entscheidung
vorzulegen. Durch diese Erschwerung der Kreditzufmahme soll eine solide Finanzgebarung
der DRP. gesichert werden.

Y Vgl § 6 Abs. 1, § 9 Satz 2—4, § 10 RPFG.

?) Art. 85—87 V. und als Erginzung dicser Vorschriften das Gesofz tiber die ,Reichs-
hanshaltsordnung (RHO.) vom 31. XII. 1982 (RGBI. 1923, II, S. 17). |

9%
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: los. Es fil fortan in gewissen Grenzen ebenfalls
d?r allgemcincn_ St;‘avlsr?;?;?“gé’nl?ﬂE:ﬁzf‘tdez thrigen Beic}xsvcrwatungen. Nur
ein Sondcrdassnn I;%OY; die durch dic ganze Absonderung notwendig gcwordsne
auf dicse \VCI'SO kondnef finanzicllen Verhiiltnisse der Un}ernehmung, ihrer Lin-
bessere A.ummgu"g., ben und ihrer etwaigen Reinertrignisse bcwerkst?}_hgt. wes-
nahmet, ihrer Av%ﬂd kameralistischen Buchfiibrung lxlx\gus rfmﬁte kiinitig als
den. Uber das Zw} Qe:ung aber auch als selhstver_srjmdhch‘e Folge der von ‘dcr
wcscntll‘C]lC Nibsulbs‘liiudig)kcit ihr Wirtschuflll(:ho_r lh!‘folg' alllsgm;r‘ufcn
DED. c"gwhwnl 3\15: diesern Grunde hat die I)L}P. seit 1hre.r:. W1<rtsc xq[t ichen
werden konnen. ) 5'0 Rechnungsfithrung s0 cinzurichten, daB jihrlich 1em<': f)rd-
Vorsclbstﬁpdlgung d und Verlustrechnung und einc Bilanz lelfgestelt \veu\e:l
U“ngﬁmﬁu‘g{G‘?"’“m'vc[dcn lie Grundsitze fiur die Rechnungstihrung der DRY.
knnen. _lm “1?“{““ ,gcm,‘a pach Anhérung des Yer\valtur}gsr:fis hc{stlmmt(.l Be:
(.lumh dic ‘Remhsi,cl‘amn Bdie Vorschriften des RclchsposthngnLl{\;IeTe‘tl,esd lfn den
1hr§3r Aufstc?llms_dnung sur Richtschnur genurflmen. we;den..) OC:'-: ds(:.lt;ml:les
R?1c}|slxﬂu§lldlt5‘3"\l unuswesen gelten demgemi8 die bxsherxg?ln . rhn 5l ie &
Richtung im Hechr S laushalisplan und dor Duchfihrang und Hooknungs egur:lg
Arbeitens nach einem Regeln gemid den Vorschriften der R.exchsl\a\.lsh;x]tso; .
nach lmnfmralKSL"S?hOnesetzliche Anordnung verkniipft lcn_‘uhr}unmscl;{e\ ;mt a.me)rnc
nung weiter. Dicse geos Dic bei der Rinfdhrung kaufménnischer Rechnungsweis
listiseher Rechnungsart. irtschaftlichen Lriolgs der Untorpehmung,' der in
; Gr(iiszexlux;d zu den ebenfalls schon l{ezellc}vmctcn 4\w;ecker:
den hereits bek_anntcﬂ[ cisen soll, bildet ein wirksames Mitltel zur I_;eSli‘?”c"
et Remge'wmn S xchaﬂlic}xen Selbstindigkeit, - setzt vor all};am |d“1‘;‘ }exlu(;l:
gehuupttungl Iencr, ?:rden Stand, bei allen ihren 'Mals.nah'men m‘eldr r::“st [-llslllf(:;r o
‘sifg?hzg‘sel;;m:{"m‘ einzelncn _Delricbo &4 bcmyc kS\llcgrtxfr?ut]buerwnuhunnsorgancn
neuon kaufmianaischen Reehmungsfihrung den. vorgesel lonnen. Die Griinde, war-
cine sichere und cinwandrcie Rechenschatt aticlen 'Zt“die Kameralistische Rech-
um danchen die Reichshaushaltsordnung und dami sens dor DRP. beibehalten
nung als Richtschuur fir die Regelins desl&’mh?gl:gzg:r den Erfordernissen des
wurde, hiingen mit den Aufgaben der D[t 'mgl B Kultur dos deutschen Volkes
Staats, der Volkswirtschaft, der qcsellschfll laer DRP. verwirklichten staatlichen
cng zusammen. Angesichts der 'un BCthe) oder den sonst dafiir aafgestellien
Firsorgetitigkeit muB der Volksvertretung t dic ganze Finanzwirtschaft diescs
staallichen Organen cin hestimmter Einlub o0 mgt werden. Zu diesem Ziele
Teils der aligemeinen Reichsverwaltung eingerau Einenart bekanntlich darin be-
verhilft die kameralistische Rechnungsweise, deren Lig bostimmten  Wirtschafts-
stcht, die Binnabmen und Ausgaben im\erh.alb el?eg daraus die Quellen der
zeitraums  (Rechnungsperiode) so aufzuschreiben, dab rossenmiBige Linnal-
Linnahmen, die Zwecke der Ausgaben und der et}vmécme(rélistische Rechnung
men- oder Ausgabenmechrbetrag crkanat wird. Die kai ‘ttluxll nur don Geld:
will dabei im Unterschied zur kaufmiinnischen Erfolgser'mlﬂausl%ausplan pefertit
verkehr nachweisen.?) Sie erméglicht und fordert s, d}‘f’ mflf ¢ worden mug, und
wird, nach dem wihrend des Geschiiftsjahres gemrtschd te !

vorgesehene Ermittiung

- i it dem
1) Die Neuregelung des Rechnungswesens dor DRP- trat, ubIr(\gc[xt\s nicht schon mit de
RPFG., élas ist am é 1V. 1924, sondeen erst am 1. I‘t’}l%%ﬁ mSG rﬁlv.
%) §7 Abs. 2, § 2 Abs. 2, § 15 Abs. 2 RPFG., At 85 1. - e
3) Damit soll nicht gesagt§sein, daB bei dcr' k:unerahshsch!lz_n I;ggkanusgrl:?ess;g;gz
ermitilung undenkbar wire; s. Walb, Die Erfolgsrechnung, Berlin 8
Linde, S. 260, .

daB nachgepritit werden kann, ob er cingehalten worden ist. Die jihrliche Auf-
stellung dieses Ilaushaltsplans und sein AbschiuB nach Beendigung des Wirt-
schaftsiahrs unterliegen, wic noech auszufithren. bleibl, cbenso wie die Auf-
sicht @ber die gesunte Einnalunen- und Ausgabenwirtschaft der Unternchmung
der besonderen Uberwachung durch jene von Reichs wegen daflr aufgesteliten
Organc. Die aus der Verhindung kameralistischer und kaufminnischer Rechnungs-
und Buehfithrung entspringende Ligenart des ncuen Rechnungswesens der DRP,
kommt in einem Voranschlag und in ciner Jalresrechnung als den Bestandteilen
der kameralistischen Buchfihrung und in einer Bilanz sowic in einer Gewinn-
und Verlustrechnung als den Bestandteilen der kaufminnischen Buchfithrung zum
Ausdruck. Dabei behauptet die kameralistische Rechnungsfithrung -als die iltere,
der DIRP. als einer difentlichen Staatsanstalt entsprechende Rechnungsart mit ihrer
gebundenen Wirtschaftsfiihrung ihre berwicgende Geltung gegeniiber der kauf-

miinnischen, nur fiir dic Zwecke der Erfolgsermittlung in der Unternchmung ein-
gefiihrten Rechnungsweise.

2. Der Voranschlag der DRP.
a) Das Wesen des Voranschlags.

Dic Einnahmen und Ausgaben der DRP. werden in einem besonderen .,,Vor-
anschlag”" angesctzt. Lediglich die Dienstbeziige des Reichsp ini und die
von der DRP. an das Reich abzuliefernden Uberschiisse werden im allgemeinen
Reichshaushaltsplan nachgewiesen.ly Dieser Voranschlag bildet die Grundlage fir
die Bewirtschaftung der Einnahmen und Ausgaben der DRP., ebenso fir ihre Buch-
fiihrung und Jahresrechnung. Seine Aufgabe bestcht darin, eine Vorstellung
tiber die voraussichtlichen Einnalmen wund Ausgaben des kommenden Wirt-
schaftsjahrs, fiir den er aufgestelly wird, zu ermoglichen. Insbesondere werden der
im Voranschlag niedergelegten Schiitzung der crwarteten Linnahmen die in den
Vorjahren angefallenen Einnahmen zugrunde gelegt unter Beriicksichtigung des
Umstands, da im kommenden Wirtschaftsjahr besondere Vorfille etwa einen
Verkehrszuwachs oder eine Verkehrsminderung bringen werden, und unter Ver-
wertung sonstiger Ereignisse, welche dic Einnahmen beeinflussen kinnen, z. B.
Gebiihrenerhohungen oder * -ermafiigungen. Vor .der selbstindigen Wirtschafts-
fithrung und vor der dadurch hervorgernfenen Loslésung aus der aligemeinen
Reichshaushaltung hatte, woranf schon hingewicsen wurde, die DRP. sich damit
abzufindern, daB ihr Haushaltsplan, wie jener der ubrigen Reichsverwaltungen,
zwecks Erlangung der Verabschicdung durch den Reichstag und Reichsrat?) zu
einer Zeit aufgestellt werden mubBte, wo sich die Vorbedingungen fir die Ver-
kohrgentwicklung in dem folgenden zeitlichen Wirtschaftsabschnitt noch nicht
anniihernd iberschen lieBen. Die Trennung des Posthaushalts vom iibrigen Reichs-
haushalt und die noch zu erérternde groflere Beweglichkeit in der Aufstellung des
Voranschlags ermdglicht cs nunmehr, die Fertigung des Voranschlags bis in die
letzten Monate des alten Geschiiftsjahrs hinauszuschieben. Dadurch gewinnen die
erwihnten Schitzungen erheblich an Zuverlissigkeit.

Aus dem Voranschleg und seinen ziffermifBigen Ansitzen lassen sich die
allgemeinen Richtlinien erkennen, nach denen der Betricb der DRP. im jeweils
ommenden Geschilftsjahr gefithrt werden muB. Der Voranschlag zeigt die ver-
mutliche Entwicklung, die am SchluB des Rechnungsjahrs abgeschlossene Rech-

1) § 2 Abs. 1 RPFG.
2) Art. 85 RV,
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nung das endgiiltige Ergebnis der jeweiligen Wirtschafisgebarung der Unterneh-
mung.
b) Die Aufstellung des Voranschlags.

Der Voranschlag als der Haushaltsplan &leg DRP. fiir dabi Ji‘;’cllshli?mﬂilende
Wirtschaftsjahr ist vor Beginn jeden Rechnungsjahrs vom I}lPl\/ 'd(' a:{s'al sre esrtcr;
ten) aufzustellen. Die dazu benstigten Unterlagen liefern tn:m ie ;lﬁe B(_m s el.
len, denen dic Vereinnahmung oder Verausgabung d(.:r.Be “45’% ZUSIgli e Ofi -
steilung dos Eniwurfs ist Sache des I(mclnspostntl_mlst‘ers:t as} dec nll(urigsydaxr
beginnt mit dem 1. April und schliloﬁt mit dem 3L. Mirz. Es ist nach dem Kalender-
Jal Iie!:;ﬁ"k;&g?;;sdg: f;ﬁ%;'ngchlags soll moglichste Klarheit und Ul)ersi.cht.
lichkeit horrschen, Er ist daher nach Abieilungen und Uﬂ}e:lal}fel}lungen (Kapltgln
und Titeln) zu gliedern. Alle Einnahmen und Ausgaben sn}:\ u(;' Em}\ v(()ym;man er
gotrennt und mit ihrer vollen Hohe zu veranschlagen, o 2‘;;“ ':mrwtl:lsc?men V(;n
Einnahmen vorweg abgezogen oder Emnahmep auf “l\{uséf;a o eiﬁ erigfie? l"
net werden dirfen (sog. Bruttoprinzip). Nur die rein. an mt«ll(nnnc B! Bl ele
Betriebe der DRP., wie z. B. die Hauptwerkstatt. fiir qu T2 za{;etxl\ \Exix1 .;glr;
Borsigwalde, das Postfuhramt in Bezlin und  die ‘Bemclﬁs";” sl?is .nr & ost-
kraftwagen in Berlin, milssen mit irem VOEauSS'lChﬂlcéleIdl nlli:ic anc clk mlxcfszcun
Haushaltsplan aufgenommen werden. Die fuir ein un gnse e sines Stelln 1o
wendenden Mittel sind nicht an verschiedenen Stellen, son f’é“ ek o k"e
Haushaltsplans zu veranschlagen, um den Gcsamtimfwand ﬁ_er )V icl (;.?l zu unn'end.
Alle Einnahmen und Ausgaben mit anderen Ansitzen als im Vorjahr usw. sin
zu erliutern. . o e "

Der Voranschlag zerfillt zunichst in zwe? Teile, die ein Zusa"l?ml‘znh:mgende;
Ganzes bilden. Der erste Teil umfaBt dic Binnahme- und A;S%al» e-daplilel-_l;n
Pitelsummen fitr das neue Rechnungsjahr, die enlsprcchendenwa hlen <]a)s orjal Ks
sowie das gegeniiber dem Vorjahr eingetretene Mehr oder ;e{r'nggtr.l erdz¥0t1le
Teil zeigt die erforderliche Unforteilung und den Aufbau der «LPlze‘ und Titel-
summen und enthilt die Zweckbestimmungen samt .Erlaulerungen) 3

Der Voranschlag schreibt nun der DRP. nicht allein den Rahmen vor, m"dcssen
Grenzen sich das Unternchmen bei scimer Wirtschafts- und Rec}xlllunssfuh.rung
halten muB, er dient auch als Grundlage fitr die jihrlich anzust]ellcnde B[l)k[l(r;)z
samt Gewinn. und Verlustrechnung. Das bewirkt, daf der Voranschlag ?lr e
wic auch ihre alsbald zu hetrachtende Rechnungsfihrung (Kassen- und Buc] xli
fiihrung) insoweit eine vom allgemeinen Reichshaushalt abweichende Form un
Einteilung erhalten miissen. Diese grundlegende sachliche {\nderung gcgenubgr
dem allgemeinen Reichshaushaltsplan liegt hier darin, daB im Voranschlag wie
auch in der sich anschlieBenden Rechnungsfiibrung der DRP: die Untorscheidung
in cinen ordentlichen und in einen auBerordentiichen }!aushalt wf;ggefall‘_en 1§t»
daféir aber die Rinnahmen und Ausgaben, soweit sich dies durch.fuhren 1adt, in
der Geldspalte nach ,,Betricb” und nach ,Anlage”, also in zwel Spalter}, aus-
geschieden und angesetzt werden. Es soll auf diese Weise nach _dem Vo_rlnld der
kaufminnischen doppelten Buchfihrung schon im Voranschlag bei den Einnahmen
und Ausgaben unterschieden werden, ob sie einen Gewinn oder Verlust bedeut_cn
oder vb ihnen — im Jahresergebnis — die Anderung cines Vermﬁgcnsbes:mndteﬂs
gegeniibersteht. Die Spalte ,Betrieh™ licfert die Unterlagen filr dio Gowinn- und

1) § 2 RHO.
2) §§ 6, 7, 8, 15, 18 RIO.
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Verlustrechnung (Betriebseinnnahmen, Betriehsausgaben, erzielter Gesamterfolg),
dic Anlagespalte zeigt die bei Aufstellung der Bilanz zu berlicksichtigenden Ande-
rungen der einzelnen Vermégensbestandteile (Einnahmen und Ausgaben ans der
Vermehrung und Verminderung der Anlagen), enthilt also den Voranschlag fiir
die Vermogensrechnung, auf Grund deren mach AbschiuB der Rechnung die Ver-
mogenskonten fir die Aufstellung der Bilanz fortgeschrieben werden. Zur Erlan-
gung moglichst weitgebender Wirtschaitlichkeit ist bei mehreren Kapiteln und
Titeln der Ausgaben in den Grenzen des Voranschlags die gegenseitige Deckungs-
fiihigkeit sowic die Ubertragbarkeit vorgesehen.?) Auch der schitzangsweise fest-
zustellende Gewinn oder Verlust des kommenden Rechnungsjahres muf zunichst
im Voranschlag berticksichtigt, d. h. im voraus veranschlagt werden. Der Teilbetrag
des Betriebsgewinns, der schon im Laufe des bevorstehenden Rechnungsjahrs fiir
Anlagen wieder Verwendung finden soll, wird bereits in die Ausgaben des
Voranschlags cingesetzt, ebenso wird mit jenen Teilbetrigen des Gewinns ver-
fahren, die fiir dic gesetzliche Rucklage und zur Ablieferung an die Reichskasse
schiitzungsweise bestimmt sind. Die DRP. arbeitet so den Gewinnverteilungsplan
gleich bei Aufstellung des Voranschlags in die Betriebsrechnung ein; denn pach
AbschiuB der Biicher diiffen laut Bestimmung der Reichshaushalisordnung keine
Buchungen des alten Reclinungsjahrs mehr vorgenommen werden. Deshalb erscheint
auch im Voranschlag wie in der spiiteren Gewinn- und Verlustrechnung der er-
wartete Gewinn nicht in einer Summe, sondern in der Aufteilung, wie er verwendet
werden soll (z.B. zur Riicklage, zur Ablieferung ans Reich).

Der vom RPM. vor Beginn jeden Rechnungsjahrs entworfene und vom Reichs-
postminister aufgestellte Voranschlag wird vom Verwaltungsrat durch einfachen
BeschluB genehmigt. Er stellt den in den §§24f RHO. vorgesehenen, einer ge-
setzlichen Festlegung nicht mehr bediirfenden Haushaltsplan dar. Der Verwaltungs-
rat ist nicht befugt, eine Erhghung der Ausgaben iiber den Vorschlag des Reichs-
postministers hinaus gegen dessen Widerspruch vorzunehmen.?) Der Entwurf
zum jeweiligen Haushaltplan ist dem Verwaltungsrat so rochtzeitiy vorzulegen,
daB er ihn noch vor dem 1.April erledigen kann. Dank dieses vereinfachten Zu-
tandek 1s des Haushalfsplans der DRP. ist es moglich, bei nachtriiglich auf-
tretenden weiteren oder verinderten Bediirfnissen die erforderlichen MaBnahmen
durch Voranschlagsnachirige anf dem Weg iiber den dariiber endgiiltig beschliefien-
den Verwaltungsrat rechtzeitig einzuleiten. Der vom Verwaltungsrat festgelegte
Voranschlag mit etwaigen Nachtrigen ist, wie schon betont wurde, fiir die DRP.
und ibre Wirtschaftstiihrung in der gleichen Weise bindend wie der friiher auf

dem Gesetzgebungsweg verabschicdete, dic DRP. betreffende Teil des allgemeinen
Reichshaushalts.?)

3. Die Kassen- und Buchfihrung.

a) Die zur Fertigung von Bilanzen, Gewinn- und’ Verlustrechnungen erforder-
liche kaufminnische Unterscheidung der Einnahmen und Ausgaben nach solchen
auf Betrieb und Anlage muB selbstverstindlich nicht allein im Voranschlag der
DRP,, sondern auch in allen Kassenanweisungen fiir Titel, bei denen eine solche

1) Ober Einzelheiten s, Ilelimuil, Detriebswirtschafislehre, S. 961

2) § 6 Abs. 1 u. 2, § 15 Abs. 2 RPFG. — Die U lissigkeit von Ausgal hh
ist der Bestimmung in Art. 85 Abs. 4 der RV, hgebildet. Der eick braucht

derartige Beschliisse nicht auszufiibren, ein Einspruch braucht dabei nicht erhoben zu
werden,

3) Uber die Ausfiihrung des Haushalisplans s. He 1l muth, Betriebswirtschaitslehre, 8. 98.
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‘Trennung notwendig ist, durchgefithrt werden. Deshalb ist in den genannten An.
weisungen einmal anzugeben, auf welchem Kapitel und Titel der alsbald zu behan-
delnden Jahresrechnung ein Betrag zu buchen ist, sodann aber augh, ob die
jeweilige Buchung auf Betrieb oder auf Anlage zu erfolgen hat. f}\lf diese Weise
ergeben sich unmiltelbar durch Aufrechnen der Spalten ,Betrieh _ur\d“ »Anlage
in den einschligigen Rechnungsunterlagen die Gesamtsummen, die fir Detrieb
und Anlage vereinnahmt oder verausgabt worden sind und so zur Aufstellung
der Bilanz sowic der Gewinn- und Verlustrechnung dicnen.

b) Die Grundlage fiir die Buchfillrung der DRP. bildet, wie schon bemerkt
wurde, ein Ilaushallsplan (Voranschlagy. Angesichts dieser Bindung an .dcn Haus-
haltsplan muB die DRP. in ihrer Buchfithrung vor allem darauf hinziclen, ihve
Rinnahmen und Ausgaben nach den Gesichtspunkien des Voranschlags, d.h. die
Einnahmen nach ‘den Einnabmequellen, die Ausgaben nach den Zweckbestim-
mungen zu ordnen, um den Vergleich der cinzeluen Teilsummen mit _dc.n zutreffen-
den Ansitzen’ des Voranschlags zu ermoglichen; denn die kameralistische Buch.
fithrung hat, was aus dem friiher Gesagten hier wiederholt sei, die finanziellen
Ergebnisse den Ansitzen des Voranschlags gegeniiberzustellen und sie zu belegen,
die Richtigkeit der Kassenbestiinde durch Abschliisse nachzupriifen, kurz Rechen-
schaft dariiber abzulegen, ob dic Einnahmen- und Ausgabcnwirtschaft der DRP.
wihrend des Rechnungsjalrs in formlicher und sachlicher Ilinsicht nach dem vom
yerwaltungsrat beschlossenen Voranschlag gefihrt wurde, und festzustellen, inwie-
weit die Unternchmung wegen auBergewdhnlicher Umstinde davon abweichen
mufte. Dps -SchluBergebnis der kameralistischen Rechnung zeigt lediglich an,
welcher Kassenzugang (Uberschull) oder welcher Kassenabgang (Fehlbetrag oder
ZuschuB) withrend des Rechnungsjahrs aufgetreten ist. . Nur dic Anderung der
Kasse darf aus dem Schlullergebnis zu ersehen sein. Im Gegensatz zur kauf-
miinnischen Rechnung 1iBt die kameralistische Rechnung den Kreditverkehr und
damit jene Betriige, die nicht auf den tatsichlichen Kasseneinnahmen und -aus-
gaben, sondern auf rechisgiiltigen Forderungen beruhen, rechnungsmifig anbe-
riicksichtigt.

Seit der Verselbstiindigung der Wirtschaftsfilwung der DRP. und nach Ein.
richtung einer gesonderten Verwaltung des der Verkchrsanstalt gewidmeten Reichs-
vermbgens missen Zu- und Abnahme dieses Sondervermdgens in kaufminnischer
Form nachgewicsen werden. Aus diesem Grund hat die kameralistische Buch-
fihrung der DRP. die gleichen Wege wie dic kaufminnische Buchfihrung ein-
zuschlagen, um ihre Rechnung zur Unterlage fir die Aufstellung von ordnungs-
miBigen Bilanzen sowic fiir die Fertigung von Gewinn- und Verlustrechnungen
geeignet zu machen. Sie iibernahm dic kaufmiinnische Unterscheidung der Ein-
nazhmen und Ausgaben nach solchen aof Betrieb und Anlage in ihre Rechnungs-
fithrung und zerlegte, was schon bei der Besprechung des Voranschlags gesagt
wurde, in allen mit der Buchfithrung zusmnmenhiingehden Biichern und Nach-
weisungen (Wirtschaftshiichern, Haupthiichern, Kassenausziigen, Nebenrechnungen)
die bisher einheitliche Betragsspalte in zwei Spaiten: Betrieb und Anlage. Fiir die
Buchung der Einnahmen und Ausgaben kam daher zu den bisherigen Unter-
teilungen nach den einzelnen Kapiteln und Titeln auch noch die weitere Unter-
scheidung hinzu, ob eine Einnahme oder Ausgabe auf Betrich oder Anlage zu
verrechnen sei. Infolgedessen mufBte bei Einfihrung der Neucrung die Anordoung
der Einnahmen und Ausgaben im hisherigen Haushalt gedindert und die Einteilung
der dort vorgesehenen Linnahmen und Ausgaben so vorgenommen werden, daB
schon dadurch ihre Ausscheidung nach Betrieb und Anlage, nach solchen Ein-
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nahmen und Ausgaben, dic einen Gewinn oder Verlust bedeuten, sowic nach
solchen, die nur cine Anderung in den Vermogensbestandteilen darstellen, mog-
lichst vorbereitet wurde. Ferner war es notwendig, fir die cinzelnen Vermbgens-
bestandteile nach dem Muster der kaufminnischen Buchfihrung besondere Ver-
mogenskonten, das sind Wertrechnungen, anzulegen. Die laufende qutschrclhyug
dieser Vermdgenskonten ist allerdings, wic wiederholt bemerkt sei, nicht mdglich,
weil die kameralistischon Vorschriften tber die Rechnungsiegung verlangen, _de-B
die Einnalmen und Ausgaben der Rechnungsperiode fir sich erlat, systematisch
geordnet, mit den Rechnungsausweisen belegt und mit den Ansitzen des Haus-
haltsplans verglichen werden. Dafiir werden, was schon frither gesagt wurde, jihr-
lich einmal nach AbschluB der Rechnung am Ende des jeweiligen Rechnungsjahrs
die Wertmehrungen oder die Wertminderungen, die diese Vermogensbestandteile
wiirend des Rechnungsjebrs infolge von Neuerwerbungen oder von Verbrauch,
Abschreibung usw. erfahren haben, in den Vermigenskonten als Jahresbetrige
zu- oder abgesetzt und- die Vermogenskonten am Jahresende auf Grund der An-
gaben in der Anlagespalte der Rechoung fortgeschricben, Daraus érgibt sich dann
der neue Wertbetrag, mit dem sie in der kommenden Bilanz einzusetzen sind. .

Es bleibt noch zu bemerken; daf der kameralistische wic der kaufminnische
Teil der Buchfiihrung der DRP. nur die cigenen, im Voranschlag ausgewiesenen
Binnahmen und Ausgaben, die deshalb auch planmiBige Linnahmen und Aus-
gaben genannt werden, erfalBt. Die sogenannten durchlawfenden Einnahmen und
Ausgaben der Unternehmung sind davon ausgenommen. Zu diesen :durchlaufenden
Posten gehoren alle Zablungen, welche dic DRP. fiir fremde Rechnuag leistet
oder fiir fremde Rechnung entgegennimmt, vor allem die Ein- und Auszahlungen
auf Postanweisungen, Zahlkarten, Zahlungsanweisungen, ferner die Auszahlung
von Versicherungsrenten und Militirversorgungsgebiithrnissen, sodann die Ein-
nahmen aus dem Verkauf der fremdem Wertzeichen. Der Grund fiir diesen Aus-
schlull liegt darin, dal sich diese Posten in Einnahme und Ausgabe, in Schuld
und Forderung immer ausgleichen miissen, dic DRP. deshalb aus ihnen grund-
siitzlich weder cinen Gewinn noch einen Verlust haben kann.?)

4. Die Rechnungslegung.

a) Die ncue Wirtschaftsfithrung der DRP. hat an der bisherigen, nach den
Repeln der Reichshaushaltsordnung zu erfiillenden Pflicht dieser Unternehmung
zur jihrlichen Rechnungslegung nichts geindert. Danach miissen alle Kassen
der DRP. die in der gesetzlich vorgesehenen Fassung einen Kassenanschlag
erhalten haben (die Oberpostkassen, in Bayern die Rechnungsbiiros der Oberpost-
direktionen, die Generalpostkasse des Reichspostministeriums), fiir jedes Rech-
nungsjahr fiiber die planmifiigen Einnahmen und Ausgaben Rechnung legen
(Jahresrechnung).2)

b) Entsprechend der kaufminnischen Form der Rechnungsfithrung, dic von
der DRP. seit der Abtreanung des in iliren Betrichen angelegten Vermdgens vom
iibrigen Reichsvermogen und seit der damit verbundenen Losldsung ilirer Rechte
und Verbindlichkeiten von jencn des Deutschen Reichs einzuhalten ist, muf
auch die Zu- und Abnzhme dieses Sondervermogens, d.h. der wirtschaftliche
Erfolg wiihrend cines hestimmten Wirtschaftszeitraums fortan in kaufminnischer

1) Der Geldverkehr der DRP. fiir fremde Rechnung beliuft sich nach dem derzeitigen
Jahresumsatz auf etwa das 60fache der cigenen planmiligen Einnahmen nnd Ausgaben.

2) Uber die Formen dieser Rechnungslegung s. Heltmuth, Betriebswirtschattslehre,
S. 1111,
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Art nachgewiesen werden. Zur Ermittiung und zum Nachweis dieses wirtschaft-
lichen Brfolgs hat, wie schon bekannt ist, die DRP. alljihrlich tiber das abgelaufene
Rechnungsjahr cine Bilanz sowic eine ordnungsmiiBige Gewinn- und Ver-
Justrechnung nach den Grundsiitzen der kaufminnischen Rechnungsfithrang
aufzustellen.ty Diese Art der Rechrungslegung in Form der kaufmiinnischen Ge-
winn- und Verlustrechnung samt Bilanz umfaBt der Natur der Sache nach, wie
schon bekannt, zweicrlei: einmal den Nachweis, ob das in den Betricben der
DRP. festgelegte Reinvermégen des Reichs wahrend des jeweiligen Wirtschafts-
jahrs erhalten blieb oder um welchen Betrag es sich vermebrte oder verminderte,
sodann den Nachweis, ob und welcher Betriebsgewinn oder Betriebsverlust als
Unterschied zwischen den Betriebseinnahmen und den Betrichsausgaben sich in
dem betreffenden Wirtschaftsjahr ergab.

Besondere Grundsiitze fiir die Einzelheiten bei der jihrlichen Aufstellang
der Bilanz sowie der Gewinn- und Verlusirechnang der DRP. bestehen nicht,
es sind die allgemeinen gesetzlichen Beslimmungen iiber die Aufstellung dieser
Rechnungsnachweise in kaufmiinnischen Detrieben maBgebend, soweit nicht cin-
zelne besondere Verhiltnisse der Unternchmung eine Ausnahme verlangen, Die
Bilanzaufstellung bei der DRP. gestaitet sich nimlich aus mehrfachen Griinden
schwierig und unterscheidet sich so in einigén Punkten wesentlich von der kauf-
minnischen _ﬁbung. Das Vermdgen der DRP., das von der Bilanz erfalit werden
soll, zeigt einen groBen Umfang, ist sehr vielgestaltig und verteilt sich auf eine
grode Zahl-von Betriebsstellen. Es wire unmoglich, die gesamten Sachgiiter dieser
Unternchmung am Schlub eines jeden Rechnungsjuhrs durch eine Inventur auf-
zunehmen. Die DRP. hat daher ihre Buchfihrung so cinzurichten, daB die Arbeit
der Inventuraufnahme nur etwa alle 5—5 Jahre wicderholt zu werden braucht;
dcnn_sonst i‘x}:erschritte diese Arbeit alles wirtschaftlich vertretbare MaB. In den
dazwischen _hegendan Rechnungsjahren worden die Vermogenszu- und -abgiinge,
die seitdem in den einzel Vermd hestandteilen eingetreten sind, aus der Rech-
nung ﬁb.er d_le Anlagen-Ausgaben und -Einlagen auf die einzeloen Vermdgens-
konten jahrlich {bertragen und dort nachgewiesen. Die Richtigkeit des Ver-
mogenshestandes, der sich hiernach auf den einzelnen Konten rechnungsmibig
ergibt, mu.B von Zeit zu Zeit durch Teilinventuren (z.B. fir Grundstiicke und
Gebiude, im niichsten Jabr firr Kraftwagen und Maschinen, im dritten Jahr fiir

das Leitungsnetz usw.) nachgeprift werden. Aus den Endzahlen dieser Ver-
migenskonten entsteht dann dic SchluBbilanz. .

Eine weitere Schwierigkeit erwichst der Fertigung der Postbilanz aus den in
den Postkassen durchlaufenden sehr hohen Betriigen an Eimnahmen uand Ausgaben
fiir fremde Rechnung. Wie schon bei der Erorterung der Buchftihrung der DRP.
erwihnt wurde, erscheinen diese sogenannten durchlavfenden Linnahmen und
Ausgaben der DHP. weder in den Nachweisungen der kameralistischen noch
in denen der kaufménnischen Buchfithrang., Aus den gleichen Griinden, auferdem
aber auch zur Ersparung der auBerordentlichen Vorarbeit fiir eine Bilanz, die auch
die Schulden und die Forderungen der DRP. aus dem Zahlungsverkehr fir fremde
Rechnung beriicksichtigen wollte, bleibt, wenigstens nach der gegenwiirtigen Ge-
schifisibung der DRP., der gesamte Zahlungsverkehr fir fremde Rechnung bei
der Bilanzauistellung auBer Betracht. Die Folge davon ist, daf das Barvermigen der
DRP., das in der Bilanz unter den Posten Kasse" vorzutragen ist, blo$ ,,rechnungs-
miBig” feststellbar ist. Als ,Kasse* kann daher in der Bilanz nicht der am Bilanz-

1§ 7 Abs. 2 RPFG,
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stichtag wirklich vorhandene Kassenbestand eingesctzt werden, vielmehr nur der
Betrag, der sich bei AuSerachtlassung des Zahlungsverkehrs fir fremde Rechnung
als ,rechnungsmitBiger” Kassenbestand ergibt; denn die Gelder der DRP. aus dem
Zahlungsverkehr fiir fremde Rechnung sind von den ibrigen Kassenbestinden
nicht fuBerlich getrennt, sondern unausscheidbar mit diesen vermischi, so daB
sie sich nur berechnen lassen. Auf gewisse Schwierigkeiten endlich, dio fir die
Bilanzaufstellung ans der die DRP, bindenden kameralistischen Rechnungsregelung
hervorgehen, soll hier nicht weiter eingegangen werden, da dank der wciteren Ent-
wicklung des kaufminnischen Rechnungswesens in der Rechnungsfiihrang  der
Unternchmung ihre Behebung erwartet werden kann.

Fir die Fertigung der Gewinn- und Verlustrechnung bietet die
kameralistische Rechnungsfihrung der DRP. auch nach 1926 nur die grund-
legende Unter heid der ki 1af8igen Einnahmen und Ausgaben in solche
fiir Betrieb und fir Anlage. Die Summen der Einnahmen und Ausgaben auf Betrieb
sind dann am SchluB des Rechnungsjahres in die zu fertigende Gewinn- und
Verlustrechnung aufzunehmen. Es handelt sich dabei bekanntlich um jene Ein-
nahmen und Ausgaben, die ¢ine Mehrung oder Minderung des Gesamtvermdgens
bringen; z.B, um die Einnahmen an Gebithren und sonstigen Vergituogen als
den Gegenleistungen fiir Verkehrsleistungen, um die Ausgaben fir Gebilter, Lohne
und Ruhestandsbeziige. Alle diese Gegenwerte, welche die DRP. fiir ihre Betriebs-
ausgaben erhilt, alle Leistungen, die sie fir ihre Betriebseinnahmen zu machen
hat, bringen keine Vermechrung oder Verminderung ilrer Anlagenwerte, konnen
jhrer Natur nach nicht in die Aktiv- oder Passivposten der Bilanz iibergehen,
sondern miissen in der Gewinn- und Verlustrechnung erscheinen, Die Entscheidung
dor Frage, ob Linnahmen und Ausgaben der DRP. in ihre Bilanz oder in ihre Ge-
winn- und Verlustrechnung gehoren, richtet sich nach der vorstehend schon

erklirten Wirkung dieser Rechnungsposten auf die Ertwicklung des Werts des
Gesamtvermdgens.

Ahnlich wie fiir die Bilanzaufstellung erwachsen der DRP. auch bei der
Fertigung der Gewinn- und Verlustrechnung aus den schon gelegentlich der Be-
handlung der Postbilanz erwiihnten drei Griinden gewisse Schwierigkeiten. Es geht
auch hier nicht ohne umfangreiche Hilfs- und Umrechnungen ab, um aus den
Ergebnissen der kameralistischen Rechnung die Gewinn- und Verlustrechnung anf-
stellen zu konnen. Doch stehen hier ebenfalls Verbesserungen in Aussicht.

5. Dic Rechnungsprifung.
Zur offentlichen Prifung der Posthaushaltsordnung werden vom RPFG. drei

Organe bestimmt: der Rechnungshof des Deutschen Reichs, der Verwaltungsrat
der DRP. und — als parl iscl

den Reichsrat.

Uberwach tellen — der Reichst

und

a) Dem Reehnungshof des Deutschen Reichs legt der Reichspost-
minister die Jahresrechnung nebst Gewinn- und Verlustrechnung sowie die Bilanz
zur Priifung nach Malﬂgabe der im RPFG. aufrecht erhaltenen gesetzlichen Bestim-
mungen vor. Uber die wegen des Fortfalls eines Haushaltsgesetzes nitigen Ande-
rungen der Rechnungspriifung hat die DRP. mit dem Rechnungshof eine besonderce
Vereinbarung getroffen, die dem Bediirinis einer sachgemifen Priifung entspricht.l)

1) § 11 Abs. 1 u. 2, § 15 Abs. 1 RPFG., Art. 86 RV, ferner die in der bisherigen Dar-
stellung schon mehrfach ecwiihnte RHO,, welche die von Arl. 8G RV. vorgesehene reichsgesetz-
liche Regel der Rech dfong des all i Reichshaush 3] wice auch des
Posthaushaltsplans trifft.
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Der Rechnungshof des Deutschen Reichs ist cine der Reichsregicrung und der
DRP. gegeniiber selbstindige, nur dem Gesetz unterworlene oberste Reichsbehirde.
Thm obliegt dic Uberwachung der gesamten Reichshaushaltsfibrung wie auch der
Haushaltsfihrung der DRP. nach Malgabe der Bestimmungen der Leichshaus-
haltsordnung, In der Prifung der Jahresrechnung der DRP. durch den Rechnungs-
liof ist auch nach dem Inkrafttreten des RPFG. gegeniiber dem Iriheren Ver.
fahren keine wesentliche Anderung eingetreten.) Die Priifung erstreckt sich jedoch
kiinftig auch auf die Bilanz samt Gewinn- und Verlustrechnung, die, wic schon
ausgefiibrt wurde, der J;!.hresrec_]mung beizutiigen sind. Treten bei der Rechnungs-
pritiung Meinungsverschiedenheiten zwischen der DRP. und dem Rechnungshof
des Deutschen Reichs auf, so entscheidet die Reichsregierung.?)

b) Weitgehende Priifungsrechte gegenither der Rechm barung der DRDP.
sind dem Verwaltungsrat der DRP. eingeriumt. Er iitberwacht nicht allein
die Innchaltung der durch Gesctz und Ausfiihrungsbestimmungen aufgestellten
Grundsitze durch die DRP., ihm ist auch, was in diesem Zusammenhang noch-
mals wiederholt sei, auf Verlangen von ihr jederzeit iiber ihre finanzielle Lage
Auskunft zu geben und monatlich eine Nachweisung ber die Einnahmen und
Ausgaben der Unternchmung vorzulegen.) Durch das Ergebnis dieser Uher-
wachungstitigkeit kann der Verwaltungsrat zu Beschliissen veranlaBt werden, die
von der DRP. zu befolgen sind. Wenn dann das Reichsinteresse nicht einen Ein-
gpruch des Reichspostministers bei der Reichsregicrung gebietet®) kann der
Reichspostminister hei einer ihm nicht genchmen Beschlubfassung des Ver-
waltungsrats versuchen, die Angelegenheit beim Verwaltungsrat neuerdings ein-
gehond darzulegen und eine Anderung der Stellungnahme herbeizafiithren.

Eine cntscheidende Rolle gegeniiber der DRP. spielt der Verwaltungsrat bei
der jihrlichen Rechnungspriifung. Der Rechnungshof iibermittelt niimllich die
gepriifte Jahresrechnung der DRP. dem Verwaltungsrat, der dann iiber die Ent-
lastung Entscheidung trifft.5) X

Damit ist dem Verwaltungsrat die bisherige parlamentarische Rechnungs-
kontrolle iibertragen, die nach fritherem Recht®) dem Reichsrat und dem Reichs-
tag zustand. Die ,Entlastung der Verwaltung™ durch den Ver{waltungsn:at auf
Grund der vom Rechnungshof gepriiften Rechnungen erstreckt sich ledlgllcll auf
die Linhaltung des Haushalts (Voranschlags), insbesondere auf die zweckmiSige
Verwendung der im Haushalt genehmigten Mittel. In dem V_erwaltungs_mt crhiell
so die DRP. fir ihren Haushalt ein die Mitwitkung von Reichstag, Reichrat und
Reichsfinanzminister zusammenfassendes Kontrollorgan, dessen H{bgl“lhs} kle‘mer
Personenkreis die erforderliche wirtschaftliche Bewegungsfre{hcnt ggwuhrlelstet
und beschleunigt. Auch hier entscheidet bei Meinungsverschlcdcnheltex}, z. B.
bei Weigerung des Verwaltungsrats, zu entlasten, auf Antrag d_cs chchs?ost-
ministers dic Reichsregierung, ein Fall, der bis jetzt noch nicht emgetre.tcn ist.7)

¢) Endlich sind auch nach dem derzeitigen Rechtszustand dem Reichstag
und Reichsrat wichtige Uberwachungsrechte gegenither der Wirtschafts-, be-
sonders der Finanz- und Rechnungstithrung der DRP. gewahrt. Bekanntlich ent-
sendet der Reichslag z. Z. 10 Mitglieder in den Verwaltungsrat, die gleiche Zahl

N Vegl. § 118 und die §§ 871, RHO.

2) §'11 Aus. 3 RPFG,, § 106 RIIO.

%) § 6 Abs. 4 RPFG.

4 § 6 Abs. 3 RPFG.

) § 11 Abs, 1 mit § 6 Abs. 1 RPFG.
6 Art. 86 RV.

%) § 11 Abs. 3 mit § 6 Abs. 3 RPFG.
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wird vom Reichsrat gestellt. Diese 20 verfassungsmitBigen Vertreter haben somit
an allen Befugnissen des Verwaltungsrats teil. Ferner nimmt der Reichstag, wie
schon in anderem Zusammenhang ausgefihrt wurde, dic Kontrollrechte, die ans
der parlamentarischen Verantwortung des Reichspostministers ihm  gegeniiber
hervorgehen, im gleichen Umfang wahr wie gegeniiber jedem anderen Reichs-
minister. Die parlamentarische Verantwortlichkeit des Recichspostministers zielt
vor allem dahin, dafir zu sorgen, da8 die Ausgaben der DRP. sowie dic Ver-
zinsung und Tilgung der Schulden durch die Einnahmen gedeckt werden. Weiter
ist, was hier wicderholt sci, dem Reichstag und dem Reichsrat ein Geschiifis-
hericht iber das abgelaufene Rechnungsjahr mit ciner Gewinn- und Verlustrech-
nung und ciner Bilanz vorzulegen, aus denen sich die Finanzlage der DIRD. cergibt.1)

Die Wirtschaftsfiihrung der DRP. vollzieht sich nunmehr schon im 6. Jahre
nach den vom RPFG. aufgesteliten neuen Verwaltungsgrundsitzen. Den jibr-
lichen Geschiftsherichten der Unternehmung und den beigefiigien Bilanzen nebst
Gewinn- und Verlustrechnungen ist zu cntnehmen, dal dic Loslosung vom all-
gemeinen Reichshaushalt nach Uberwindung gewisser unvermeidiicher Schwierig-
keiten bei Umstellung in der Geschiiftsgeharung zu einer giinstigen Enfwicklung
der Unternchmung gefiihrt hat. Diese erfreuliche Tatsache wurde vom Reichsrat,
Reichstag und Verwaltungsrat bei wiederholten Anlissen riickhaitlos bestiitigt.
Sic bildet auch die beste Schutzwehr gegeniiher gewissen, nicht wirtschaftlichen,
sondern politischen Beweggriinden entspringenden Bestrebungen, den parlamen-
tarischen EinfluB auf die Wirtschaltstihrung der DRP. unter Beseitigung der vom
RPFG. gezogenen Schranken wieder zu verstirken. Demgegenitber wurde mit
Recht darauf hingewiesen, da$ Reichstag und Reichsrat im Verwaltungsrate stimm-
berechtigt vertreten sind. Dadurch wird es ihnen sogar noch mehr als bisher
méglich, in die Geschiftstihrung im cinzelnen Einblick zu gewinnen und davon
gelegentlich der schon besprochenen parlamentarischen Erdrlerung postalischer

Angelegenheiten ausgicbig Gebrauch zu machen. .

Buchbesprechungen.

Bernhard Herwig, Braunschweig, Psychotechnische Methoden im Ver-
kehrswesen 124 S. mit 46 Abb.

Amedeo Werlilzka, Turin, Methoden zur Auswahlund Kontrolle der Luft-
zeugfahrer. 57 8. mit 20 Abb.
im Uandbuch der biologischen Arbeitsmethoden. Herausgegeben von Prof. Dr. Emil

Abderhalden. Abt. VI, Teil C%, Meft 8 (SclluB) Licferung 277. Urban & Schwar-
zenberg. Berlin 1928.

Herwig nimmt in seiner Abhandlung zu den vorhandenen psychotech-
nischen Methoden im Vorkehrswesen Stellung. Er uniersucht, ob sie wissen-
schaftlich cinwandfrei arbeiten und ob sie den Anforderungen der Praxis in ihrem
Aufbau gewachsen sind. Deide Aufgaben sind fiir die Nutzbarmachung der Eig-
nungsuntersuchungen wichtig. Herwig ist zu dieser Untersuchung berechtigt, da
er scit langem auf dem Gebicte der Psychotechnik wissenschaftlich arbeitet und

13§7 Abs. 1, § 2 Abs. 2 REFG.




