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Reise erreicht werden. Damit fillt dem Flugzeug in der Sowjetunion eine Rolle zu, die
es in diesem Umfang in keinem anderen Lande der Erde hat. Wenn der Flugverkehr
trotzdem bis heute noch relativ gering entwickelt ist, so liegt das einmal daran, dal die
Wirtschaft vor allem in den asiatischen Gebieten trotz der umfangreichen Industriali-
sierung in West- und Mittelsibirien noch wenig intensiv ist, dann aber auch daran, dafl
der zivile Luftverkehr bei der Struktur des russischen Wirtschaftssystems sich auf die
Reisen der staatlichen Funktioniire beschrinkt.

Von den gesamten 1938 geflogenen t/km im Post- und Giiterverkehr entfielen mehr
als 20 vH auf Mittelasien, 10 vH auf West- und Ostsibirien, 5 vH auf den Fernen Osten,
insgesamt auf die dstlichen Gebiete der Union 60 vH der gesamten tonnenkilometrischen
Leistung.

Der Personenverkehr iitberwiegt in denjenigen Bezirken, die ein entwickeltes Netz von
Bisenbahnen und sonstigen Transportmitteln haben, z B. auf den Strecken Moskau—
Tiflis, Moskau—Taschkent, Moskau—Nowosibirsk, Kiew—Odessa. In den entfernteren
verkehrsmiiBig wenig erschlossenen Gebieten hat der Luftverkehr breitere Aufgaben,
dort iiberwiegt der Post- und Giiterverkehr.

Die hohe Leistungsfihigkeit der russischen Flugzeugindustrie wurde in erster Linie
dem Ausbau der Militirluftfahrt dienstbar gemacht, wobei allerdings in der Sowjetunion
noch weniger als in anderen Lindern eine scharfe Scheidung zwischen Militir- und
Zivilluftfahrt besteht. Der Luftverkehr ist noch auBerordentlich ausbaufihig. Er hitte,
wenn der Krieg seine Entwicklung nicht gehemmt hiitte, in den niichsten Jahren den
Vorsprung, den der amerikanische und in geringerem Grade auch der deutsche Zivilluft-
verkehr in ihren Transportleistungen wiihrend der letzten Jahre noch hatten, sonst wohl

bald aufgeholt.

Die Gebiihrenpolitik der Deutschen Reichspost.

Von Abteilungsprisident Dr. Hellm ut h, Reichspostdirektion Konigsberg (Pr.).
A. Allgemeines.
I. Der Gebiithrengrundsaiz.

Nach den geltenden gesetzlichen Bestimmungen verwaltet der Reichspostminister
das Vermdgen des Reichs, das dem Dienste der Deutschen Reichspost (DRP) gewidmet
und in ihm erworben worden ist, samt allen éffentlichen und privaten Rechten und Ver-
bindlichkeiten der DRP als , Sondervermigen'* der DRP, das von dem iibrigen Ver-
mégen des Reichs, seinen Rechten und Verbindlichkeiten getrennt zu halten ist und fiir
die Verpflichtungen der DRP allein haftet (§ 2 des G. z. Vereinfachung und Verbilligung
der Verwaltung) — VereinfG — vom 27. 2. 1934, RGBIT 8. 130..

Als haushaltsrechtlich selbstindige Reichsverwaltung hat die DRP ihre Aus-
gaben einschlieBlich der Verzinsung und Tilgung ihrer Schulden dureh ihre
Einnahmen zu decken (§1 der Verordnung iiber die allgemeinen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften fiir die Haushaltsgebarung und Vermogensverwaltung der DRP
vom 6. 4. 1934, RGBII S. 305).

Fiir die Bereitstellung des Post- und Fernmeldedienstes zur Nutzung durch die All-
wemeinheit kann daher nicht der Grundsatz der Unentgeltlichkeit (Grundsatz des 6ffent-
lichen Gebrauchsguts) bestimmend sein, der — ohne Riicksicht auf das Ausmal} der
Nutzung durch den Einzelnen — die Kosten der Nutzung auf die Gesamtheit der Steuer-
zahler des Gemeinwesens abwiilzt und den einzelnen Nutzer von der Kostentragung frei
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Iéii.?t;‘vielmchr findet auf die Dienstleistungen der DRP der Grundsatz der Entgeltlich-
keit jeder Einzelnutzung (sog. Gebiihrengrundsatz) Anwendung (Sax, Die
V?rkehrslllit.tel in Volks- und Staatswirtschaft, Band 2, II. Berlin 1920, S. 383, 384,
Tim m, Tarifwesen und Tarifpolitik der Deutschen Reichspost, Berlin 1939, S. 35[[.)z

IL. Die Tarifhoheit der DRY.

_ Die Post- und Fernmeldegebiihren als die Entgelte, welche die DRP fiir die je-
weilige Inanspruchnahme ihrer 5ffentlichen Leistungen und fiir die Benutzung ihrer Ein-
richtungen erhebt, werden vom Reichspostminister allein und ohne Beteiligung der Nut-
zerkreise oder sonstiger Dritter mit Wirkung fiir jedermann festgesetat und jeweils in der
Form der Rechtsverordnung verdffentlicht (§4 VereinfG). Sie sind im Einzelfall un-
abdingbar. Unbeschadet dieser Tarifhoheit unterliegt aber die Gebiithrenbemessung durch
die DRP gewissen, nach den Belangen der Benutzer ausgerichteten gemeinniitzigen Ge-
boten (GleichmiiBligkeit, Einheitlichkeit, Einfachheit, Offentlichkeit und Htet.igkeit- der
Gebiihrensiitze). Bei der Festsetzung der Gebiihren fiir die Benutzung der Post- und
Fernmeldeeinrichtungen darf regelmiBig kein Benutzer vor dem anderen bevorzugt wer-
den. Ein gleichmiBiger Tarif schlieBt jede Ausnahme in der Berechnung, die nicht be-
sonders zugelassen ist, jede Gewihrung besonderer Vorteile, aber auch jede Mehrforderung
aus. Der Grundsatz der tariflich gleichmi igen Behandlung aller Nutzer liBt
sich nur wahren, wenn — auBler von der Einheitlichkeit der sonstigen Benutzungsbedin-
gungen — auch von einem einheitlichen Tarifsystem ausgegangen wird (Gleich-
formigkeit der Tarifgrundlagen, z. B. Gewicht, AusmaB, Entfernung — formelle
Tarifeinheit; dariiber hinaus Ubereinstimmung und Einheitlichkeit der Gebiihrensitze
fiir jede Gruppe gleichartiger Dienstleistungen, z. B. fiir die Beférderung aller Briefe,
aller Pakeiuze usw. — materielle Tarifeinheit). Die weiteren Forderungen der —
grundsiitzlichen — Binfachheit, Offentlichkeit und Stetigkeit der Tarife sind fiir die
tebithrenbemessung bei der DRP insofern von besonderer Bedeutung, als dadurch der
Nutzen der 6ffentlichen Leistungen der DRP fiir die Volksgemeinschaft erhéht und die
Inanspruchnahme ihrer Einrichtungen durch die Allgemeinheit erleichtert wird (Tim m ,
a. a. 0. 8. 44, 182 u. 190).

IIL. Die allgemeinen Grundlagen fiir die Bemessung der Post- und
Fernmeldegebiihren.

1. Die Tarifhoheit der DRP schlieit — abgesehen von den sie verpflichtenden ge-
meinniitzigen Geboten der GleichmifBigkeit, Einheitlichkeit usw. (s. 0. IT) — auch inso-
fern keine véllige finanzielle und wirtschaftliche Ungebundenheit bei der Gebiihrenbe-
messung in sich, als die Tarifbildung noch von gewissen weiteren gemeinniitzigen (ge-
meinwirtschaftlichen) Bestimmungsgriinden entscheidend beeinflulit wird. ,,Objektiver
Bestimmungsgrund* fiir die Tarifgestaltung sind die K os ten, die der DRP anldBlich
der Vollbringung von Nutzleistungen erwachsen, ,subjektiver Bestimmungsgrund'® der
Wert der Dienstleistungen jeweils fiir den Nutzer unter Beriicksichtigung seiner finan-
ziellen Leistungsfihigkeit. Tl

a) Die Bedeutungder Kosten fiir die Gebiihrenbemessung.

Sie ergibt sich zuniichst allgemein daraus, dafl die Kosten in ithrer Ge-
samtheit fiir die allgemeine Tarifhéhe maligebend sind, jedenfalls insoweit, als aus
den von der Hihe der Gebiithren abhiingigen Gesamteinnahmen der DRP ihre Gesamt-
ausgaben einschliefilich der Verzinsung und Tilgung ihrer Schulden usw. gedeckt werden
miissen (T'imm , a.a. 0, 8. 43, 56 u. 109). _

Dem WVersuch einer genauen Feststellung und Ausscheidung der Kosten des Post-
und Fernmeldewesens widerstrebt jedoch die Tatsache, daBl die verschiedenartigen Lei-
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stungen der DRP in den einzelnen Zweigen ihres Aufgabengebiets sich aus zahlreichen
Einzelvorkehrungen und Einzelverrichtungen zusammensetzen, deren Kosten rechnungs-
miiBig gar nicht aufgeteilt werden kinnen. Die Belastung einer Einzelleistung mit diesen
Kosten begegnet der Schwierigkeit, daB es sich bei dem weitaus gréfiten Teil um sog.
_verbundene Kosten‘* handelt, die fiir Leistungen ganz verschiedener Art gemeinsam an-
fallen und sich auf die Leistungseinheiten rechnerisch nicht ausscheiden lassen. Die
Kostenermittlung bei der DRP muf sich daher darauf beschriinken, innerhalb gewisser

trenzen ein zutreffendes Kostenbild zu gewinnen, das die DRP in den Stand setzt, ihre
tariflichen Entscheidungen wenigstens auf eine der Wirklichkeit im allgemeinen
nahekommende , kalkulatorische® Beurteilung der Kostenanfille zu stiitzen (vgl. T im m,
a.a.0. S.46ff.; Hellmuth, Betriebswirtschaftslehre der DRP, Stuttgart 1929,
S. 356).

Die , arbeitsintensiven Dienstzweige des Postwesens wie auch die , kapitalinten-
siven'* Einrichtungen des Fernmeldewesens (der Telegraphie, des Fernsprech- und Funk-
wesens) zeigen eine ausgesprochene , Fixkostenstruktur®. Das hat zur Folge,
daB unabhiingig von dem Umfang der Beanspruchung der Einrichtungen und von der
Menge der erbrachten Leistungen, im Grenzfall selbst bei vollstiindiger Einstellung des
Dienstes, sehr erhebliche ,allgemeine Kosten** aufgebracht werden miissen. Der grifite
Teil der Gesamtkosten im Post- und Fernmeldewesen sind solche allgemeine (feste oder
fixe) Kosten. Sonderkosten, die etwa durch eine Einzelleistung unmittelbar veranlafit
werden, treten im Titigkeitsbereich der DRP ganzerheblich zuriick. Die aufdie einzelnen
Leistungen entfallenden Kosten werden nun, weil es sich hier regelmiBig um sog. , An-
teilkosten® handelt, um so niedriger, je besser und vollkommener die vorhandenen Post-
und Fernmeldeeinrichtungen sich ausnutzen lassen (,,die Kosten — eine Funktion der
Leistungsmenge). Die DRP hat daher, um ihre iiberwiegenden allgemeinen (festen)
Kosten hereinzubringen, bei der Tarifbild un g darauf Bedacht zu nehmen,durch
niedrige Bemessung der Gebithren die Verkehrsentwick-
lung zu heben und zunichst auf diese Weise die Beanspruchung ihrer Einrich-
tungen zu steigern. Insofern beeinflubit , die Struktur der Kosten* auch den Tarifaufbau
(vgl. Timm, a.a. 0. 8. 43, 44, 72, 77 u. 109).

In dem MaBe jedoch, in dem mit der Zunahme und Massenhaftigkeit des Verkehrs
die auf die einzelnen Leistungen treffenden allgemeinen (festen) Kosten sich absolut
senken, werden auch die Kostenunterschiede der einzelnen Leistungen, die sich aus der
verschiedenen Art der Beforderungsgegenstinde, aus der Liinge der Beforderungsstrecke,
aus dem Gewicht einer Sendung, kurz aus dem verschiedenen Mafe der Beanspruchung
der Betriebsanlagen ergeben, absolut und relativ geringer. Je mehr der Verkehr an Um-
fang zunimmt, desto kleiner zeigen sich die Unterschiede, die hier zwischen den einzelnen
Beforderungsgegenstinden entstehen. Diese Erscheinung auf der Kostenseite beeinflullt
auch die Gebiihrenbemessung: die Unterschiede zwischen den einzelnen Arten der Sen-
dungen kiénnen soweit als moglich vernachlissigt werden, es geniigt, nach den — aus der
Erfahrung gewonnenen — Durchschnittssitzen zu rechnen (Gesetz der Ni-
vellierung). Von den besonderen értlichen Verhiiltnissen und ihrer Einwirkung auf die
Kostengestaltung wird bei der Festsetzung der Gebiihren iiberall abgesehen. Fiir den
ganzen Post- und Fernmeldeverkehrinnerhalb des Reichspostge bietes besteht mit wenigen
Ausnahmen | territoriale Tarifeinheit'; denn die Kostenunterschiede der einzelnen Lei-
stungen auf den verschiedenen Linien usw. zeigen sich gegeniiber einem anwachsenden
Verkehr als so gering, dal sie iiberhaupt nicht mehr in entsprechenden Gebiihrenunter-
schieden zum Ausdruck gebracht werden konnen (Sax, a.a. 0. Bd.1 8. 107; Bd. 2

§.402: Timm,a.a.0. 8. 44w 154 ff.; Hellmuth, a.a. 0. 8. 399). Dank der Ge-
bithrensenkung, die der Einheitstarif fiir weitere und weite Strecken bringt, vermag er
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den Verkehr auch zwischen entlegeneren Gegenden wirksam zu steigern und so mit Hilfe
der Verkehrszunahme eine Kostenmilderung herbeizufiihren. Der Einheitstarif vernach-
lissigt zwar neben der Entfernung auch die Kostenunterschiede bei den einzelnen Be-
nutzungsfillen, die Kostenverschiedenheit der Einzelfille wird aber durch die Vielseitig-
keit einer Benutzungsmiglichkeit auf allen Strecken und in allen Entfernungen wieder
ausgeglichen. ]

Bemerkenswert erscheint ferner das Verhiltnis der ,,6rtlichen Ko-
sten’ (cer sog. Stationskosten) zu den ,Beférderungs- oder
Streckenkosten., Zu den Befirderungskosten zihlen die Ver-
gittungen, die die Post fiir die Beforderung ihrer Sendungen an fremde Verkehrsunter-
nehmungen (Eisenbahn, Schiffahrts- und Luftverkehr) zu zahlen hat, ferner die Kosten
der Instandhaltung, Erneuerung und Vermehrung des Bestandes an eigenen Fahrzeugen,
die Betriebsmittel fiir sie, die Besoldungen und Vergiitungen an das Fahrpersonal. Dieser
Kostenanteil wiichst im allgemeinen mit der Liinge der Beforderungsstrecke, er steht zu
ihr in einer festen Beziehung. Eine Abstufung der Gebiihrensitze nach der Entfernung
kann sich, wenn iiberhaupt, nur auf diesen Kostenbestandteil griinden. Zu den ,ort-
liche n Kosten (Stationskosten), die zu Beginn und am Ende der Befor-
derungsleistungen, mithin am Aufgabeort und am Bestimmungsort der Sendung usw. er-
wachsen, # i hlen insbesondere die Besoldungen, Vergiitungen und Lihne fiir die Be-
amten, Angestellten und Lohnempfinger, sodann die Kosten des Erwerbs und der Unter-
haltung der fiir dienstliche Zwecke erforderlichen Grundstiicke und Gebiiude oder die
M_iateu und Pachten, Abgaben und Lasten fiir sie, weiterhin die Kosten der gesamten
Einrichtung und Ausstattung (einschliellich Grtlicher Beférderungsanlagen), endlich die
verschiedenartigen Geschiftsbediirfnisse und Geriite.

- Die reinen Beforderungskosten tretenden gesamten ért-
lichen Kosten gegeniiber erheblich zuriick. Damitsinkt auch der
EinfluB der Entfernungsunterschiede auf die Tarifgestaltung. Im Gegensatz zu den o6rt-
lichen Kosten (der Annahme, Abfertigung und Zustellung z. B.) bilden die Befor-
derungskosten iiberwiegend feste Kosten. Nach den gewonnenen
Erfahrungen verhalten sich die reinen Belorderungskosten zur Liinge der Beforderungs-
strecke allerdings nicht gleichmiiBig; je grifer vielmehr die Entfernung ist, iiber welche
die Beforderung sich abwickelt, desto mehr sinken — relativ— die Beférderungskosten
fiir eine einzelne Leistung. Bei gleichzeitiger Beforderung einer groBen Zahl gleichartiger
Sendungen, wie etwa im Briefpostdienst, nehmen im Verhiiltnis zu den értlichen Kosten
die Beforderungskosten in rascherem Verhiltnis ab als die Kosten der Behandlung der
Sendungen am Aufgabe- und am Bestimmungsort. Von einer gewissen Stirke des Ver-
kehrs ab erweisen sich die auf den einzelnen Befirderungsgegenstand entfallenden reinen
(bermittlungskosten und damit die Unterschiede in den Kosten aus der Linge der Ent-
fernung als so gering, daB sie durch eine entsprechende Abstufung der Gebiihrensitze
nicht mehr zum Ausdruck gebracht werden kémnen (S a x,a.a. 0. Bd. 28, 402; Tim m ,
a. a. 0. 8. 154, 158). -

Die praktischen Erfahrungen iiber die tatsichliche Gestaltung der Verhiltnisse in
den einzelnen Dienstzweigen haben dazu gefiihrt, bei der Gebiithrenbemessung die Ent-
fernung, jedenfalls innerhalb bestimmter Grenzen, zu vernachlissigen. An die Stelle
eines reinen Entfernungstarifs (Proportionaltarifs), bei dem der Einheitssatz sich mit der
Linge der Befirderungsstrecke gleichmiiflig erhiht, trat bei gewissen Leistungsgruppen
zunichst ein — nach dem Verhiltnis gréoflerer Entfernungseinheiten abgestufter —
Zonentarif. Die weitere Entwicklung fithrte dazu, die einzelnen Zonenabstinde in ihrer
:-&_ufeinandurfolge zu erweitern oder die Gebiihrensiitze von Zone zu Zone zu ermilligen,
bis schlieflich die Entfernungsunterschiede villig vernachlissigt werden konnten und
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sich fiir das gesamte Verkehrsgebiet — unter bestimmten Voraussetzungen — nur noch
einTarif, der Einheitstarif, aufstellen lie (iiber praktische Beispiele s. u. B;
vgl. auch Timm, a.a.0. 8.162; Sax, a.a. 0. Bd.1 S. 108).

b)Der Wert der Dienstleistungen der DRP fiirden Nutzer
als Tarifgrundlage,

Neben dem einen Ziel der Tarifpolitik, durch niedrige Bemessung und weitgehende
ErmiiBigung der Gebiihrensiitze die Benutzung der Post- und Fernmeldeanlagen tunlichst
bis zur vélligen Ausschopfung zu steigern und so die anteiligen Kosten der einzelnen
Nutzleistung zu senken, geht ihr weiteres gleichgerichtetes Streben dahin, bei der Ge-
biithrenbemessung auch aufden Wert der Dienstleistung fiir den Benutzer
(Zweckwert), auf dessen Zahlungswilligkeit und Zahlungsfihigkeit
(Kostenwert) sowie auf die verschiedene Belastungsfihigkeit der einzelnen Sendungs-
arten Riicksicht zu nehmen; denn die Anpassung der Gebiihrensiitze an den Wert der
einzelnen Leistungen fiir ihre Beansprucher und an deren (unterschiedliche) Leistungs-
fihigkeit erscheint gleichfalls geeignet, die wiinschenswerte Massenbenutzung zu erzielen.

Wie aus der nachfolgenden Darstellung der Einzeltarife hervorgeht, zeigt sich die
Tarifpolitik der DRP darauf bedacht, die Benutzungsgebiihren fiir die ver-
schiedenen Arten der dargebotenen Leistungen unterschiedlich festzuset-
zen und damit auch die Kosten unter Einstellung auf den verschiedenen Wert der
Leistung fiir den Benutzer und unter Anpassung an dessen Zahlungsfihigkeit zu ver-
teilen (Differenzierung der Gebiihren; Differential- oder Werttarif). Der Wert -
tarif fithrt iiber die Steigerung der Post- und Fernmeldebenutzung zu einer Ver-
besserung des finanziellen Ergebnisses; durch héhere Ge -
biihren bei Sendungen,die im Verhiltnis zu anderen Sendungen eine solche
Gebiihr tragen konnen, ohne dall der Benutzungsgrad darunter leidet (Beispiel: die ge-
schlossenen Briefpostsendungen), durch ermiBBigte Entgelte bei Dienst-
leistungen, die zu einer die vollen , Selbstkosten®* deckenden Gebiihr iiberhaupt
nicht oder wenigstens nicht in der erforderlichen Zahl vollzogen werden kinnten, die aber
die ,,Sonderkosten’ (d. s. solche, die sich nnmittelbar auf die einzelne Leistung
beziehen und durch sie verursacht werden) und einen gewissen Teil der ,allgemeinen
Kosten' (d. s. solche, die fiir die Bediirfuisse der DRP als Ganzes oder fiir die einzelnen
Dienstzweige oder fiir bestimmte Leistungsgebiete insgesamt anfallen) zu tragen im-
stande sind (Beispiel: die offenen Briefpostsendungen wie Drucksachen, Geschiiftspapiere
Usw.).

Die gebiihrentechnische Unterscheidung der vorgesehenen verschiedenen Versen-
dungsgegenstiinde und zugelassenen Beférderungsarten bildet die wichtigste Grundlage
fiir den Tarifaufbau und fiir die Abstufung der Tarifsitze (Timm , a.a. 0. S. 43 ff.,
92 ff. u. 109 ff.).

Auch die Frage nach dem Einflull der Entfernung auf den Ver-
kehrsumfang und den Verkehrswert der Leistungen spielt hier eine
Rolle. Ob mit der steigenden Entfernung etwa der Verkehrsumfang abnimmt, hiingt
von dem gesamten Zustand des Verkehrswesens ab, insbesondere von den wirtschaft-
lichen Beziehungen zwischen den beteiligten Gebieten, aber auch davon, ob neben der
fiir gewihnlich bereitstehenden Beférderungsweise noch andere Verkehrsarten vor-
handen sind und wie deren Leistungen nach der Schuelligkeit und Sicherheit der Befor-
derung vergleichsweise ausfallen. So steigt zweifellos die Bedeutung der Luftpostbefir-
derung bei groBeren Entfernungen, ebenso der Leistungswert einer Beforderung als ,,drin-
gendes" Paket, verglichen mit der Beforderung gewdhnlicher Pakete (vgl. Timm
a.a. 0. 8. 160, 161).

2.Der Anwendung der Gebiihrenbemessungsgrundlagen
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»Kosten und Wert* in der Tarifpolitik der DRP sind mehrfache Schranken
gezogen (vgh Timm, a.a. 0. S. 110 {f.).

a) Ob und inwieweit GebiihrenermiiBigungen den Verkehr steigern kénnen, hingt
einmal von der ,Elastizitit der Nachfrage", dann aber auch von gewissen
anderen Bestimmungsgriinden ab, unter deren Binflull die Zun- und Abnahme des Ver-
kehrs und der Wirtschaft steht: von der Entwicklung der Bevilkerung und des Volksein-
kommens, von der Dichte und Verteilung der Bevilkerung in dem Versorgungsgebiet,
von dem geistigen und kulturellen Stand der Bevélkerung (einer der wichtigsten Quellen
des Verkehrsbediirfnisses), von den sozialen Verinderungen in der Volksgemeinschaft,
von dem Cirad der Freiziigigkeit und dem AusmalB der Bevilkerungsverschiebung und
-bewegung (eine Erscheinung, die besonders gegenwiirtig im groBdeutschen Raume zu
beobachten ist und auf die verschiedenen kriegsbedingten Verhiiltnisse zuriickgeht).

b) Je niedriger ferner die Gebiihren schon an sich bemessen sind, desto geringer muf
der Erfolg einer hinzutretenden TarifermiBigung ausfallen, da es sich bei einer solehen
MaBnahme nur noch um geringe Restbetriige handeln kann. Bei einer ErmiBigung der
Gebiihren wird erfahrungsgemill , die Nachfrage' (ergiinze: nach den tarifbegiinstigten
Dienstleistungen) , anfangs sich in stirkerem Verhiltnis steigern als die Gebiihrenermifi-
gung'‘ ausmacht. Das erklirt sich einmal mit der Ausdehnungsfihigkeit der Verkehrs-
bediirfnisse jener Benutzer, die sich der Post- und Fernmeldeeinrichtungen schon vorher
bei verhiltnismiflig hohen Gebiihrensidtzen bedienten; sodann aus der Tatsache, dal} bei
einer Herabsetzung von Gebiihren, die vordem fiir die grofie Masse der Bevilkerung zu
hoch waren, zu den bisher wenigen ersten Benutzern nunmehr breitere Schichten hinzu-
kommen. Mit jedem Weiterschreiten der KrmifBiigung mufl sich aber die Zunahme der
Nachfrage verlangsamen, um endlich bei einem bestimmten Punkte still zu stehen (S a x,
a.2.0. Bd.2 8.456; Timm, a.a.0. 8.113). Angesichts dieser tarifpolitischen Er-
kenntnis ist die DRP vielfach nicht in der Lage, den Wiinschen der Benutzer zu ent-
sprechen und iiber eine gewisse Grenze hinaus Gebithren herabzusetzen. Aus den gleichen
Erwigungen konnen Gebithrenermifiigungen grundsiitzlich nicht allgemein fiir alle Be-
[6rderungsgegenstinde usw. zugestanden werden, sondern immer nur fiir einzelne Arten
von solchen innerhalb eines bestimmten Dienstzweiges.

Nach langjihrigen Beobachtungen wird der gesamte Post- und Fernmeldeverkehr
im allgemeinen weniger durch Tarifinderungen als durch den Verlauf der gesamten Wirt-
schaftskonjunktur beeinfluit (Timm, a.a. 0. S.115).

3. Der Grundsatz des finanziellen Ausgleichs zwischen
den verschiedenen Dienstzweigen der DRP.

Bei der Mannigfaltigkeit und Verschiedenartigkeit der einzelnen Verwaltungsauf-
gaben der DRP (dem gesamten Postdienst mit der Nachrichteniibermittlung usw., dem
Kraftpostdienst, dem Postscheck-, Postsparkassen- und dem iibrigen Zahlungsdienst, der
Telegraphie, dem Fernsprech-, Funk- und Fernsehwesen) wird es, abgesehen von den be-
sonderen staatspolitischen und volkswirtschaftlichen Obliegenheiten der DRP (z. B. Un-
terhaltung des amtlichen Nachrichtendienstes, Vermittlung des Schrift- und Mitteilungs-
verkehrs der Organe und Behirden des Staates, Wahrnehmung des Nachrichtendienstes
fiir volks- und marktwirtschaftliche Zwecke usw.), stets einzelne Dienstzweige geben,
denen die Bedingungen , privatwirtschaftlicher Ertragsfihigkeit" fehlen, die aber aus

.Griinden des Gemeinwohls beibehalten werden miissen; z. Z. z. B, der Zeitungsvertrieb,

die Drucksachenbearbeitung, der Postscheckverkehr, der Luftpostdienst, das Fernsehen.
Auch andere Umstinde, wie der verschiedene Grad des Verkehrsbediirfnisses und der
Verkehrsentwicklung, der von der Bevélkerungsdichte, der értlichen Verteilung und Zu-
sammensetzung der Bevilkerung, den Standorten und Arten der Giitererzeugung, der
natiirlichen Bodenbeschaffenheit usw. abhiingt, haben ein verschiedenes Mal} des finan-
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ziellen Ertrags der einzelnen Dienste oder ganzer Dienstzweige zur Folge. Neben ertrag-
reichen stehen ertragarme und zuschuBbediirftige Dienstzweige. Die Kosten der finan-
ziell notleidenden Leistungen miissen angesichts der selbstindigen Haushaltfiihrung der
DRP aus den Uberschiissen ergiebigerer Leistungen gedeckt werden (Grundsatz des , , fi-
nanziellen Ausgleichs“). In der Tarifpolitik der DRP miissen daher alle Dienstzweige
als ein zusammenhiingendes Ganzes betrachtet werden, das in finanzieller Hinsicht nur
nach dem (tesamtergebnis beurteilt werden darf. Der Grundsatz, daB jeder Dienstzweig
seine Kosten selbst decken miisse, kann im Verwaltungsbereich der DRP keine Geltung
beanspruchen (Timm , a.a. 0. 8. 177 {f.).

B. Die einzelnen Tarifsysteme der DRP.

Die Festsetzung der Post- und Fernmeldegebiihren geht gleichheitlich von den vor-
entwickelten Grundsitzen auns. Gemifl den Bediirfnissen, welchen die verschiedeqen
Leistungsgruppen dienen, und entsprechend ihrem Zweckwert fiir die Nutzer ergeben sich
jedoch dabei gewisse Unterschiede, die auch die Tarifgestaltung beeinflussen (vgl. zu den
folgenden Ausfithrungen Timm, a.a. 0. 8. 118 ff.).

I. Die Gebiihren im Briefpostdienst.

Die Notwendigkeit, die Benutzung des Briefpostdienstes allen Bevilkerungsschichten
zu ermoglichen, gebietet von vornherein ein Herabgehen auf niedere Gebiihrensitze.
Der Wert als Bemessungsgrundlage tritt hier insofern in Erscheinung,
als die einzelnen Arten der Briefpostsendungen sich als unterschiedlich belastungsfihig
zeigen und die Gtebiihren den Unterschieden entsprechen. Bestimmte I:’ariefbefijrderun'!ga-
gegenstiinde kinnen zu einer hoheren, andere dagegen nur zu einer niedrigeren Gebiihr
behandelt werden. Voraussetzung fiir diese , Differenzierung der Gebiihrensitze im
Briefpostdienst mit seinem Massenanfall bleibt allerdings, dali die Beforderungsgegen-
stinde durch d@uBerliche Merkmale leicht erkennbar sind.

Angesichts der auBerordentlichen Entwicklung des Briefpostdienstes sind die auf
die einzelnen Briefpostsendungen entfallenden Beférderungskosten so gering
geworden, daB sie iiberhaupt nicht mehr durch eine entsprechende Abstufung der Ge-
bithrensiitze zum Ausdruck gebracht werden kinnen. Insoweit erscheint die Anwen-
dung des Einheitstarifs— beivolliger Vernachlissigung der Entfernung und
der Beforderungskosten — gerechtfertigt.

Die Gebithren fiir geschlossene Briefe (§1 Postordnung

=P0
werden nu r)n ach dem Gewicht als dem duBeren Kennzeichen des Nutzungs-
arades abgestuft. Auf ein groBeres MaB der Beanspruchung der postdiefwthcheu
Arbeit usw. entfillt nicht allein ein hoherer Anteil an den Gesamtkosten, 11}111 ent-
spricht auch ein héherer We rt fiir den Nutzer. Diesem Umstand triigt der Tarif durch
Aufteilung und Steigerung der Briefgebiihren nach mehreren Gewichj;sstufen (z. Z. vier)
Rechnung. Die Entfernung spielt heute nur noch insofern eine untergeordnete
Rolle, als den Briefen im Ortsverkehr eine ErmiBigung zugestanden wird aus Griinden,
die bei der gegenwiirtigen riumlichen Ausdehnung des Ortsverkehrs an vielen Pliitzen }md
der dadurch bewirkten Angleichung des Kostenanfalls an jenen des Fernverkehrs nicht
mehr stichhaltig erscheinen (Timm, a.a. 0. S.165).

Die Gebiihren fiir offene Briefpostgegenstinde (Postkarten,

Drucksachen, Postwurfsendungen, Geschiftspapiere usw.; §§ 7, 8, 10 PO).
werden niedriger angesetzt als jeme fiir geschlossene Briefe, obwohl beide Gruppen
regelmiiBig zusammen beférdert, z.T. auch bearbeitet werden und insoweit — ahgesehen
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von der Mehrarbeit durch die Priifung der Voraussetzungen fiir die Gebiithrenvergiinsti-
gungen bei offenen Sendungen — mindestens gleiche Kosten hervorrufen. Die Druck-
sachen, vor allem die Massendrucksachen, erleiden allerdings in der postdienstlichen Be-
handlung, insbesondere in der Beftrderung, insofern eine Verzigerung, als sie am Auf-
gabeort iiblicherweise erst nach den Briefen und Postkarten bearbeitet, Massendruck-
sachen zu diesem Zwecke sogar erst auf , Drucksachenverteilstellen geleitet werden, die
an bestimmten Orten fiir grofere Verkehrsgebiete eingerichtet sind. Unanbringliche wert-
lose Drucksachen werden auch nicht mehr an den Aufgabeort zuriickbefiordert, Der
Wertgrundsatz (Zweckwert) als Ursache der GebithrenermiiBigung fiir die offenen
Briefpostgegenstiinde geht aus einmal von der offenen Versandweise, sodann von der
verschiedenen Belastungsfiihigkeit derartiger Sendungen, andererseits aber auch von der
grofleren Leichtigkeit in der Ausdehnung der Versendung dank mechanischer Verviel-
faltigung solcher Mitteilungen und Nachrichten. Im iibrigen kommt, wie bei den ge-
schlossenen Briefen, auch der Kostengesichtspunkt zur Geltung und zwar in der Steige-
rung der Gebiihrensitze nach verschiedenen Gewichtsstufen.

Zu den Drucksachen rechnen grundsiitzlich auch die Zeitungen. Sie geniellen,
vor allem wegen ihrer politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Aufgaben, eine tarif-
liche Vorzugsstellung. Fiir jedes Stiick einer durch die Post vertriebenen Zeitung ist
vom Zeitungsverleger eine Monatsgebiihr (Zeitungsgebiihr) zu entrichten, die nach der
Hiiufigkeit des Erscheinens der Zeitung und nach ihrem durchsehnittlichen Nummern-
gewicht (z. Z. vier Gewichtsstufen) bemessen ist. Fiir jede der Post zum Vertrieb iiber-
gebene Zeitung hat der Verleger mindestens einen fiir das Vierteljahr festgesetzten Girund-
betrag zu entrichten (§ 30 VI PO). Besondere tarifliche Vergiinstigungen werden den
Sammeliiberweisungen von Zeitschriften eingeriumt (§ 30 XX PO). Fiir das Abtragen
der durch die Post iibermittelten Zeitungen und Zeitschriften an die Bezieher ist eine
Monatsgebiihr (Zeitungszustellgebiihr) vorgesehen, deren Héhe sich nach der Hiufigkeit
dles Erscheinens richtet (§ 38 VII PO). Die Gebiihrensitze im Zeitungs- und Zeitschriften-
vertrieb durch die Post liegen erheblich unter den Kosten, die der DRP aus der Befassung
mit dieser Aufgabe erwachsen.

I1. Die Gebiihren im Kleingutverkehr.

Bei der Gebiithrenbemessung im Kleingutverkehr (Pakete, Postgiiter, Poststiicke.
Piickchen usw.) hat die DRP grundsitzlich die Befarderungspreise der mit ihr im Wett-
hewerb stehenden Verkehrsunternehmen zu beriicksichtigen.

1.Die Gebiihren fiir die Befdérderung von Paketen (z Z bis

zum Hichstgewicht von 15 kg zugelassen; §§ 1, 14 PO)

miissen so bemessen sein, dali sie der DRP eine Deckung der Kosten im Kleingut-
verkehr wenigstens insgesamt ermiglichen und iiberall da, wo ein mit ge-
ringen Kosten fiir die einzelne Sendung verbundener Massenverkehr entsteht, Uberschiisse
bringen, mit denen die fiir die Paketbeférderung in Orten mit geringerem Verkehr not-
wendigen Zuschiisse gedeckt werden kénunen. Bei den Paketen iibt das Gewicht
auf die Hohe der Beforderungskosten einen wesentlichen Einflufl aus (verschieden grofie
Belastung der Befiorderungsmittel, je nach Umfang und Gewicht der Pakete). Auch
die Entfernungsunterschiede lassen sich nicht véllig vernachlissigen.
Der Pakettarif staffelt daher die Gebiihren nach bestimmten Gewichtsstufen und nach
Zonen (Gewichts- und Zonentarif): die Gebiihren gliedern sich, staffelweise ansteigend,
z. Z. nach fiinf Entfernungszonen, innerhalb jeder Zone wieder nach Gewichtsstufen.
Jeder deutsche Postort liegt in einem ,,Gebiihrenviereck (Gebiihrenfeld), das zu einer
der fiinf Entfernungszonen gehort. Die Entfernung vom Aufgabe- zum Bestimmungsort
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wird nach der Luftlinie vom Mittelpunkt des einen zum Mittelpunkt des anderen Post-
ortes berechnet.

2.Der Tarif fiir das Postgut,
einer verbilligten Kleingutsendung, stellt einen reinen ,,Differentialtarif* dar (s. 0. A IIT
1 b). Postgiitersind nur zwischen bestimmten gréfleren Orten zugelassen, zwischen denen
sich die Paketbeforderung in besonderen Giiterwagen (,,Sackwagen®) abspielt. Auflerdem
werden sie bei allen Postimtern usw. angenommen, wenn mindestens 3 Sendungen (Post-
giiter und Pakete) nach dem gleichen Bestimmungsort, wenn auch nicht an denselben
Empfinger, aufgegeben werden. Im Ortsverkehr unterliegt die Annahme von Postgut
keiner Beschriinkung. Das Héchstgewicht fiir Postgiiter betrigt 7 kg je Stiick.

Der Unterschied zwischen den Paket- und Postgutgebiihren erscheint nach dem
Kostengrundsatzinsoweit gerechtfertigt, alsdie Hohe der Selbstkosten im Kleingutverkehr
der DRP von der Zahl der Umladungen beeinflufit wird. Im Verkehr zwischen kleineren
Orten ist sie umfiinglicher als zwischen gréferen Orten mit unmittelbaren Verbindungen.
In den Postgutgebiihren stecken auch die Entgelte fiir die Zustellung. Im iibrigen be-
stehen fiir den Pakettarif und fiir den Postguttarif bei gleicher Gewichtsstaffelung die
gleichen Entfernungsstufen (Zonen). Wert und Inhalt der Sendung werden
weder in den Paketgebiihren noch in den Postgutgebithren beriicksichtigt., Nur bei der
Beforderung von Paketen unter Wertangabe und in gewissem Sinne auch bei der Ersatz-
leistung fiir den Verlust oder die Beschiidigung von gewihnlichen und von Wertpaketen
spielt der Wertgrundsatz insofern eine Rolle, als der Bemessung des Entschidigungs-
betrags fiir Wertpakete der angegebene Wert, bei gewihnlichen Paketen der Marktwert
zugrunde gelegt wird (§§ 8 u. 9 PostG).

3. Poststiieke
sind nur im Postreisedienst zugelassen. Sie kionnen, unabhiingig von der Mitfahrt des
Reisenden, zur Beforderung mit Kraftposten und Landkraftposten aufgegeben werden
(§ 61 PO). Im Postreisedienst dreht es sich um verhiltnismialig kurze Strecken. Daher
spielt die Entfernung bei dieser Beférderungsart tariflich keine Rolle, die Beforderungs-
gebiihr bei Poststiicken ist lediglich nach dem Gewicht (vier Gewichtsgruppen, Hochst-
gewicht 100 kg) gestaffelt. Bei regelmiiBliger Auflieferung von Poststiicken ist fiir die
an sich schon geringe Gebiihr (25 Rpf bis 1,50 RM) eine weitere Senkung vorgesehen.

4. Bei gewissen Kleingutsendungen
(Pickehen— Hichstgewicht 2 kg, Warenproben— Hochstgewicht 500 g, Mischsendungen
— Hichstgewicht 500 g; §§ 1, 13, 11, 12 PO), die wegen ihres geringen Gewichts je
Stiick die Beforderungsmittel nicht iibermiifiig belasten, bleiben die Entferunngsunter-
schiede gebiihrentechnisch vollstindig auller Betracht. Den Hauptteil der Eigenkosten
bilden hier die Abfertigungskosten. Gegeniiber der groflen Masse der in dieser Gruppe
anfallenden Sendungen erscheint — hinsichtlich der Entfernung — ein Einheits-
tarif begriindet, der bestimmte Ausmafe und ein ziemlich begrenztes Hochstgewicht
vorsicht, im iibrigen die Gebiihr bei Warenproben und Mischsendungen nach verschie-
denen (z. Z. drei) Gewichtsstufen unterteilt, wihrend er bei Piickchen von einer Staffe-
lung nach dem Gewicht ganz absieht. Die zugestandenen niedrigen Sitze begiinstigen
den Verkehr, ohne Mehrkosten hervorzurufen.

II1. Die Gebiihren im Geld- und Zahlungsdienst der DRP.

Wiihrend im Briefpostdienst der Wertgrundsatz im wesentlichen nur in der tarif-
lichen Unterteilung in geschlossene und offene Sendungen sich answirkt, richten sich die
Gebiihren fiir Geld- und Wertsendungen der DRP nach dem tatsichlichen (dem ange-
gebenen) Wert der iibermittelten Gegenstinde. Die Gebiihren fiir Briefe
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und Pakete unter Wertan gabe (§§ 16 ff. PO) setzen sich im allgemeinen
zusammen aus der Beforderungsgebiihr fiir einen gewdhnlichen Brief oder fiir ein ge-
wohnh?hes Paket, ferner aus einer Versicherungsgebiihr, die sich nach dem angegebenen
Wert richtet und als Einheitssatz fiir die Wertangabe in einer bestimmten Hohe (z. Z. fiir
je 500 RM der Wertangabe} erhoben wird, endlich — bei Wertbriefen und bei versiegelten
Wertpaketen — aus emer Behandlungsgebiihr, die ebenfalls nach der Hihe des ange-
gebenen Wertes (bis 100 RM einschliefilich und iiber 100 RM) gestaffelt ist. '

. Im _ P ostanweisungs- (§ 22P0) und Postscheckdienst (PScheck0)
richten sich d}e Gebiihren — unter Beriicksichtigung des Wertes der hier anfallenden
besonderen Leistungen (Beforderung der Postanweisungs- usw. Vordrucke, Annahme und
ﬁulizahllang gzalad Bg::'a]g?}h I;uchungs- und Priifungsarbeiten, Beschaffung und Bereit-

altung der mittel, Haftung) — nach der Hé ii i !

(StafIf)cltmrif mit Vera‘inderlichengg:'iitzen). A o 1

er Postscheckdienst ist dazu bestimmt, aus geld- und wi iti-
sEheu'Grﬁnden den bargeldlosen Zahlungsverkehr zu fordern. gDaa\hr:r sing}ﬂlizua%i)giﬂ:'zln
fiir Ein- und Auszahlungen im Postscheckdienst (vgl. die Ubersicht der Postscheck-
gebiihren) niedriger festgesetzt als die Postanweisungsgebiihren (PO, Anl, z. PO), um
die Verg.ender zu veranlassen, dem Postscheckverkehr beizutreten. Diel Gebiihrenern;ﬁ[]i-
gung wird. auch dadurch begiinstigt, daB die DRP fiir die in ihrem Gewahrsam befind-
lichen Pt_)iitscheckgelder keine Zinsen zahlt (§ 2 PScheck), daher fiir den Zinsgewinn
aus der eigenen Anlage solcher Gelder auch den Teilnehmern am Postscheckdienst niedri-
gere Gel:!iftbren als im Postanweisungsverkehr einriumen kann.

Beider Postnachnahme (§21 PO)wird eine— nach dem mit Nachnahme
he‘lastete.l.t_l Beforderungsgegenstand bemessen — Beforderungsgebiihr, auerdem eine Vor-
zeigegebii hr_und— bei Einlésung der Nachnahme fiir die Ubermittlung des eingezogenen
Betrags — je nach der Beforderungsform eine Postanweisungs- oder eine Zahlkarten-
gebiihr erhoben, _

Dl m Postauftrag (§20 PO) kommt eine Vorzeigegebiihr und die Gebiihr
f iir einen Tinschreibbrief in Ansatz, da der Postauftrag, wie auch der protestierte Wechsel
mitﬂder Protesturkunde, verschlossen unter Einschreiben an das Bestimmungspostamt
zuriickbefordert wird; beim Postprotestauftrag ist auBerdem noch eine — nach der Héhe
der Wechselsqmme gestaffelte — Gebiihr fiir die (allenfallsige) Erhebung des Protestes
angesetzt. Wird der Geldbetrag eingezogen, so ist fiir seine Ubermittlung an den Emp-
{u.n_gsberechtlgteu die nach den einschligigen Tarifbestimmungen vorgesehene Postan-
weisungs- oder Zahlkartengebiihr fillig.

Die Beforderungs- oder Streckenkosten des Geld- und Zahlungsdienstes der DRP
ifommeu angesichts der — wie im Briefpostdienst so auch hier wahrzunehmenden —
Senkung dieser Kosten durch den Massenanfall gebiihrentechnisch nicht zum Ausdruck,

LV. Die Gebiihren im Postreisedienst (§§ 54 ff. PO).
Regelfahrgebiihrist der Binheitssatz von 5 Rpf je km. Fiir Kraftposten, die weniger
dem allgemeinen Verkehr als dem Ausflugsverkehr, etwa in der Umgebungl teurer Kur-
orte und Biider, dienen und — hiiufig durch die Gelindeverhiiltnisse bedingte — beson-
1._1.?1-3 h.ohe Betriebskosten aufweisen, ist der Ansatz auch einer hisheren Gebiihr, die den
l']mheu:,ssutz von b Rpf iibersteigt, vorgesehen. :

. pte Beforderungsgebiihren fiir Reisegepick (§59 PO) sind grund-
siitzlich = iihnlich wie im Paketgebiihrentarif — nach Gewicht und Entfernu ng gestaffelt.
Auch zeigen sie tarifliche Unterschiede je nach dem AusmaB und der Art der Verpackung
des Reisegepiicks oder nach der Notwendigkeit einer besonderen sorgsamen Behandlung
durch die Post oder auch bei Schwierigkeiten in der Unterbringung auf dem Fahrzeug.

Zeltsehr, {. Verkehrswissenschaft, 18, J ahrg, Heft 4, 18
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V. Die Gebiihren im Fernmeldewesen (vgl.Timm, a.a. 0. 8, 1281f u. 136ff.).
I.DieTelegraphengebiihren (§7 Telegraphenordnung = TO mit Anl. A).
Einheit fiir die Bemessung der Gebiihr ist das einzelne Wort

(bei lingeren Wortern die Buchstabenzahl: bei Telegrammen in offener Sprache z. B.
gelten z. Z. je 15 Buchstaben als ein Gebiithrenwort, bei Telegrammen in verabredeter
Sprache ist die grifite Linge eines der verabredeten Sprache entnommenen Textworts
auf b Buchstaben festgesetzt; § 6 11T u. IV T0). Es gilt hier der Worttarifin Ver-
bindung mit einem Einheitstarif als Mindestgebiihr fiir eine bestimmte Anzahl von
Wortern (z. Z. 10). Diese Berechnungsweise soll die DRP vor zn geringen Einnahmen
bei dem einzelnen Telegramm schiitzen. Vom Kostenstandpunkt aus gesehen, verursacht
jedes Telegramm unabhiingig von der Wortzahl bis zu einem gewissen Grade die gleichen
Kosten (bei der Annahme des Telegramms: durch die notwendige Priifung des Inhalts,
die Berechnung und Einziehung der Gebiihren; bei der Weitergabe: durch die telegra-
phische Ubermittlung des sogenannten Telegrammkopfes; am Bestimmungsort: durch
die Zustellung des Telegramms). Es entspricht sowohl dem Kosten- als auch dem Wert-
grundsatz, bei der Bemessung der Telegraphengebiihren von der Wortzahl auszugehen.

Zur Abwehr des stindigen Riickgangs im Telegrammverkehr, insbesondere durch
Ubergang zum Fernsprecher, hat die DRP einzelne Telegrammarten zu
ermiaBigter Gebiithr eingefithrt; z. B. das Brieftelegramm (ein Drittel
der gewohnlichen Telegrammgebiihr, jederzeitige Ubermittlung nach den vollbezahlten
Telegrammen, Zufithrung an den Empfinger bei der nichsten Briefzustellung; § 18 TO).
Es soll damit eine gréflere Anpassung der Gebithrensitze an die unterschiedliche Zah-
lungswilligkeit und Zahlungsfihigkeit der Telegrammaufgeber (an den Zweckwert),
auferdem aber auch die Verlagerung der Telegrammiibermittlung auf die verkehrs-
schwache Zeit erreicht werden. Besondere Tarifvergiinstigungen im Telegraphendienst
werden — aus politischen Griinden— der Presse zugestanden in der Formder Presse -
telegramme, die in offener Sprache zu einer ermiBigten Gebiihr an Zeitungen,
Zeitschriften, Nachrichtenbiiros oder Rundfunkstellen iibermittelt werden, wenn sie poli-
tische, Handels-, Sport-, Wetter- und andere Nachrichten enthalten, die nur zur Ver-
offentlichung in der Presse oder im Rundfunk bestimmt sind (§ 16 TO).

Gewisse Telegrammarten werden vom Tarif einer erhéhten Gebiihr unter-
worfen: z. B. Blitztele gramme zum zehnfachen der allgemeinen Gebiihr, Uber-
mittlung und Ausfolgung mit jeder méglichen Beschleunigung (§9 TO): dringende
Telegramme zurdoppelten Gebiihr, Ubermittlung und Aushindigung mit Vorrang
vor den anderen Privattelegrammen, aber nach vorliegenden Blitztelegrammen (§ 10
TO); Telegramme mit Vergleichung, beidenen wegen ihrer besonderen
Wichtigkeit die Gewiihr fiir eine genaue Ubermittlung bestehen soll (§ 12 TO). Die hier
vorgesehene Erhéhung der Gebiihr um die Hilfte der Gebiihr fiir ein gewohnliches Tele-
gramm stimmt mit dem Wert —, aber auch mit dem Kostengrundsatz iiberein.

Die Entfernungsunterschiede treten bei der Gebiithrenbemessung
im Telegraphenverkehr nur insofern in die Erscheinung, als — bei gewohnlichen und bei
dringenden Telegrammen — der Tarif zwei Entfernungsstufen vorsieht, den Ortsverkehr
(mit einer ermiBigten Wortgebiihr) und den Fernverkehr.

2.Die Gebiihren im Fernsprechdienst.

Im Fernsprechwesen als einem kapitalintensiven Dienstzweig der DRP kommt es
vor allem darauf an, die Kosten, einschlieflich der Verzinsung und Tilgung des
Kapitals, insgesamt zu decken. Das finanzielle Ergebnis ist durch den Grad der
Ausnutzung der vorhandenen technischen Anlagen und Einrichtungen bedingt. Die
Tarifgestaltung im Fernsprechwesen muf} infolgedessen davon ausgehen, die Entwicklung
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dieses Dienstzweigs in jeder Weise zu férdern (Vermehrung der Zahl der Sprechstellen,
Erhohung der Gespriichsdichte, d. h. der Zahl der auf die einzelnen Sprechstellen ent-
fallenden Gespriiche). GtemiB der Kapital- und Kostenstruktur des Fernsprechwesens
(s.0 ATII 1a) miissen die (tebiithren vor allem dem Gebrauchswert des Fernsprechers
und der Leistungsfihigkeit der Teilnehmer méglichst gerecht werden. '

a) Die Tarifform fiir den Fernsprechortsdienst.

Einheitstarifform fiir den Fernsprechortsdienst ist der Grund gebithren-
tarif mit zwei Bestandteilen: einer festen Grund- oder An-
schluBgebiihr, gestaffelt nach der GriBe der Ortsnetze (nach der Zahl der Haupt-
anschliisse in dem Ortsnetz) und einer Gesprichs- oder Benutzun gs-
gebiihr, die einheitlich auf 10 Rpf festgesetzt ist.

Die Anlagekosten eines Hauptanschlusses setzen sich
zusammen ausden Kosten der Sprechstelleneinrichtung (Apparat- und Einrichtungs-
kosten), aus den Leitungskosten, den Kosten der technischen Amtseinrichtu ng einschlief-
lich der Stromversorgung, aus den auf den Raumanteil beim Amt und bei den Verwal-
tungsstellen auBerhalb des Amtes entfallenden Kosten (fiir Grundstiicke, Riume und
Raumausstattung), schlielich aus den auf die Herstellung und Unterhaltung der An-
lage entfallenden Personalkosten. Nach den rechnungstechnischen Er-
mittlungen lassen die gesamten Anlagekosten fiir die Her-
st.el]ung eines Hauptanschlusses regelmiBig ein Abfallen
mit der GroBe der Ortsnetze erkennen. Aus diesen Kosten ergeben
sich die laufenden jihrlichen Aufwendungen fiir den Kapitaldienst, deren fester, von der
Hiufigkeit: der AnschluBbenutzung unabhingiger Bestandteil fiir die Verzinsung des Ka-
pitals wie fiir die Erneuerung und Instandhaltung der Anlagen einen bestimmten vH-Satz
der Anlagekosten betrigt.

~ Inder gleichen Weise, wie sich die Anlagekosten mit der GréBe der Ortsnetze ver-
mindern, miissen sich auch die laufenden Kosten fiir den Kapitaldienst ermifligen. Wenn
durch die Grundgebiihr die Anlagekosten gedeckt werden sollen, die auf den einzelnen
HauptanschluB entfallen, diirfte diese Gebiihr nach dem dargestellten Verlauf der An-
lage- und cler Kapitalkosten nicht mit der Grife der Ortsnetze steigen, wie es der gelten-
den Fernsprechtarif vorsieht, sondern hiitte fiir die kleinen Ortsnetze mit der geringeren
Zahl von Hauptanschliissen die hochsten Betriige anzusetzen. Ein solcher Tarif ginge
von dem (irundsatze aus, die Grundgebiihren den Selbstkosten moglichst genau anzu-
gleichen, er wiire aber fiir eine groBe Zahl von Teilnehmern nicht traghar und hiitte einen
starken Verkehrsriickgang zur Folge. Daher hat man bewuBt davon abgesehen, durch
die Grundgebiihr die Anlage- einschlieBlich der Kapitalkosten voll zu decken. Den Aus-
gleich suchte man in den Gespriichsgebiihren. AuBerdem wurde die Grundgebiihr, ent-
sprechend dem verschiedenen Gebrauchswert, den ein FernsprechanschluB je nach der
GriBe des Ortsnetzes besitzt, in der Weise unterschiedlich festgesetzt, dali sie nach der
Grélie der Ortsnetze (der gréBeren Sprechmaglichkeit und damit dem hoheren Wert des
Anschlusses fiir den Teilnehmer) enfsprechend dem Wertgrundsatz eine Steigerung erfuhr.
Durchdie VO z. Andg. der Fernsprechordnung vom 10. 4. 1934 wurden die Grundgebiihren
vom 1. 5. 1934 ab nach der GréBe der Netzgruppen steigend ermiBigt. Lediglich die
Grundgebiihr in den kleinsten Ortsnetzen mit nicht mehr als 50 Hauptanschliissen blieh
von der ErmiBigung ausgenommen.

b)Die Tarifform fiir den Fernsprechferndienst.

Fiir Ferngespriiche ist ein Einzelgesprichstarif vorgesehen, bei dem die
Gebiithren eines jeden Einzelgespriichs fiir sich berechnet und nach der Zeit der Be-
nutzung wie nach der Entfernung bemessen werden. Als Gebiihrenein-
heit gilt grundsitzlich die Zeit von drei Minuten, die itbersteigende Gespriichszeit wird
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tariflich nach einzelnen Minuten behandelt. MaBgebend fiir die Berech-
nung der Entfernungen istdie Lage der Vermittlungsstellen oder, wenn Orts-
netze mehrere Vermittlungsstellen haben, die Lage der Fernimter der Ortsnetze oder,
wenn ein Fernamt nicht vorhanden ist, der grifiten Vermittlungsstelle. Die Entfernungen
zwischen den Vermittlungsstellen der Ortsnetze werden bis zu 25 km nach der Luftlinie
ermittelt, die weiteren Entfernungen nach dem , Gebiihrenfeldverfahren®, das fiir die
Zoneneinteilung im Postpaketdienst (s. o. IT) gilt. Betriigt die Entfernung nach diesem
Verfahren 25 km oder weniger, die Luftlinienentfernung aber mehr als 25 km, so ist die
Luftlinienentfernung mabBgebend (§ 31 FO mit Anl. 3 — Ferngespriichgebiihrenvorschrif-
ten — Abschnitt X). Wegen der im Fernverkehr festzustellenden Hohe der Streckenko-
sten und angesichts der beschriinkten Aufnahmeméglichkeit fiir eine Verkehrsausdehnung
innerhalb des jeweils vorhandenen technischen Rahmens (innerhalb des ,,relativen Inten-
sitiitsmaximums‘‘) ist eine so weitgehende durchschnittliche Behandlung der Entfernungs-
unterschiede, wie sie im Briefposttarif besteht, nicht durchfithrbar. Im Ferndienst muf}
daher der Tarifaufbaun die diesem Dienstzweig eigentiimliche Kostenstruktur
beriicksichtigen. Wie im reinen Ortsdienst setzen sich auch im Ferndienst die Kosten
zusammen aus den Kosten fiir die technischen Vermittlungsstellen einschlieflich des
Raum- und Gebdudeanteils, aus den Kosten des Fernleitungsnetzes und der dazu-
gehorigen Verstirkerimter, ferner aus den sichlichen und persiénlichen Betriebs-
kosten (Aufwendungen fiir Instandhaltung der Anlagen, fiir den Stérungsdienst, [iir
die Vermittlungsarbeit, fiir Beleuchtung, Beheizung und Reinigung der Riiume, fiir
Verwaltung, Dienstwerke usw.), endlich aus dem Anteil an den Kosten der tech-
nischen Einrichtungen des Ortsdienstes nach Maligabe der Mitbenutzung. Wihrend
die sichlichen und personlichen Betriebskosten ihrer Natur entsprechend vom Ver-
kehrsumfang weitgehend abhiingen, sind die Kosten der technischen Vermittlungsstellen
einschliefilich des Raum- und Gebiudeanteils sowie die Kosten des Fernleitungsnetzes
und der dazugehirigen Verstirkerimter innerhalb der Grenzen ihrer jeweils vorgesehenen
Aufnahmefihigkeit (,,des relativen Intensititsmaximums') fest. Die Personalkosten
lassen in der Entfernung bis zu 400 und 500 km eine allmihliche, aber nicht proportionale
Steigerung erkennen, dariiber hinaus bleiben sie sich wieder gleich, Die Kosten des Fern-
leitungsnetzes dagegen wachsen mit zunehmender Entfernung erheblicher an, da die Uber-
briickung gréflerer Entfernungen an die Eigenschaften der Leitungen hohere Anspriiche
stellt. Andererseits wird die durch die Leitungstechnik bedingte Steigerung der Kosten
bis zu einem gewissen Grade wieder ausgeglichen durch die hessere Ausnutzung der linge-
ren Fernleitungen. Der auf das Einzelgespriich entfallende Anteil der Leitungskosten,
auf die der grifite Teil der Gesamtkosten entfillt, wird um so héher, je weniger Gespriiche
auf einer Leitung iibermittelt werden, Die Wirtschaftlichkeit des Ferndienstes hingt
daher in erster Linie von der Verbesserung der Leitungsnutzung ab. Diese Méglichkeit
zeigt sich aber durch die Eigenart des Fernsprechbetriebs, der fiir jedes Gesprich die
Herstellung einer besonderen Verbindung erheischt, nur begrenzt. Eine praktische Hilfe,
den Fernsprechverkehr zu beeinflussen, namentlich das Zusammendriingen der Fern-
gespriiche auf die Hauptverkehrszeiten zu verhindern oder zu mildern, bietet die ,Dif-
ferenzierung' der Gebithrensiitze; z B.durch Schaffung billiger Sprech-
moglichkeiten in den gespriichsarmen Zeiten — Gebiihr zwei Drittel des Tagessatzes in
den Morgen- und Abendstunden und wiihrend der Nacht (FO, Anl. 3 — Fernsprech-
gebithrenvorschriften — Abschnitt X Nr. 1—12) oder in der Form der Monats- und
Wochengespriche, dieeinen Monat oder eine Woche lang jede Nacht zur selben
Zeit und zwischen den gleichen Sprechstellen gefiihrt werden miissen, § 34 FO; Gebiihe
je nach der Ausfithrungszeit die Hilfte oder zwei Drittel des Tagessatzes (FO, Anl. 3 —
Fernsprechgebiithrenvorschriften — Abschnitt XT Nr. 17 u. 18).
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: VI. Die Gebiihren tiir Sonder- und fiir Nebenleistungen,

: ewis;e Anliisse im Zusammenhang mit einzelnen Beférderungsleistun 1
ein verschl‘ede_nes Maly von Kosten, das auch eine entsprechende \Eerschiedf::;:e(;:zﬁ:l?l‘:;
Ht')he‘der Gebhhre!lsﬁtze bedingt (Timm , a. a. 0. S. 89 ff.). Fiirdie Héhe der Gebiihren
bei Sonderleistungen werden lediglich die Selbstkosten, wenn auch nur mit
einem Durchschnittssatz, in Anrechnung gebracht. ’

Auch iibernimmt die DRP — im Zusammenhang mit den Beférderungsdiensten
selbst—in bestimmten Fiillen gewisse Nebenleistun gen, die als besondere Ver-
richtungen neben den Hauptdiensten auftreten, die aber in den gewohnlichen Tarifsiitzen
:jll-célie ul.{uf ellilffrtDurchs-chlrl{itt'iv.bchaudluug der postalischen Verrichtungen beruhen und

e Regelleistungen in Rechnung zi cel ticksichti i h fiir si

S i o ]gntge[t g (i Lehen, keine Beriicksichtigung finden. Auch fiir sie

IL.Die Gebiithren fiir Sonderleistungen.

a) Der Massenanfall im Postverkehr bewirkt, daB trotz stiindiger Verbesserung der
l%eforderMIg_stnlttel und der technischen Einrichtungen eine besondere Behandlung oder
gt Nachweis der einzelnen Sendung innerhalb des a llgemeinen Ver-
kehrs aus betrieblichen Griinden nicht moglich ist. Soll daher die Post auf Verlangen
:I(.:.sAbsendlers die erhohte Gewiihr fiir eine besonders sichere Bgc—
f“o r d erung und Zustellung im Einzelfall iibernehmen, so erfordert das zu-
siitzliche Vorkehrungen und erhohte Kosten, sowohl bei der Annahme und Abfertigun
solcher Send}mgen, wie auch wihrend der Beforderung und bei der Zustellung. »

Der e;;!mhten Sicherung der Beférderung und Zustellung der Sendungen entspricht
a:!lch ein hiherer Wert der postdienstlichen Leistung fiir den Benutzer, bei der Haftung
fiir den Verlust oder die Beschiidigung auch ein in Geld schiitzbares hoheres Interesse
das in der Gebithrenordnung durch besondere Zuschliige (auf Grund einer Durchschnitts.
l{erechnulig der Mehrkosten nach der Gesamtbeanspruchung des Betriebs und ebenso
ciner annihernden Schitzung des Mehrwertes der Leistungen) zum Ausdruck kommen
muB. Es handelt sich jeweils um eine feste Einheitsgebiihr; so z. B. die Gebiihr fiir die
Beforderung von Briefpostsendungen unter Einschreiben (§ 15 PO) oder die Gebiihr fiir
tl{fz Befardi?rung von Briefen und Paketen unter Wertangabe (§ 16 PO), sodann die Ge-
hulu: fiir die Ubermittlung von Paketen, Wert- oder Einschraibscndunéen gegen Riick-
schein (§ 28 PO), ebenso die Gebiihr fiir das Ausstellen einer Einlieferungsbescheinigung
u"ber'gewtjhnllche Pakete, Postgiiter oder Pickchen (§§ 14 V, 13 IV PO), ferner die Gebiihr
fiir die Beurkundung der Zustellung gewéhnlicher Briefe nach den Vorschriften der Zivil-
prozeBordoung (§ 27 VIL PO). Im Telegraphenverkehr zihlen hierher die Gebiihren fiir
das Ausstellen einer Aufgabebescheinigung (§ 5 I1 TO), fiir das Vergleichen eines Tele-
gramms (§ 12 TO), fiir die briefliche oder telegraphische Empfangsanzeige (§ 13 TO) usw.

In diesem Rahmen ist auch die tarifliche Sonderbehandlung des sog. Sperrguts
zu nennen, d.s. Pakete, die wegen ihrer Abmessungen, ihrer Form, ihres Raumgehalts
udf,-r 1hres Inhalts betrieblich besonders sorgsam behandelt oder gesondert gelagert werden
miissen, Die dadurch hervorgerufene iiberdurchschnittliche Beanspruchung der Betriebs-
vorkghm]:;g:n beeinfiluéit auch die Beforderungskosten und die Gebiihrenbemessung. Fiir
sperrige Pakete wird daher ein Zuschlag v illi < i li
e g von 50 vH der filligen Paketgebiihr zu dieser

~ b) Eine andere Gruppe von Sonderleistungen im Post- und Fernmeldewesen bezweckt
cine besondere Schnelligkeit der Beforderung oder Zustel-
lung. Entsprechend den dadurch verursachten Mehrkosten und dem hisheren Wert der
Leistung bedingen sie ebenfalls einen Gebiihrenzuschlag. Beispiele: die Gebiihren fiir die
Eilzustellung von Postsendungen (§ 24 V PO), fiir die Beforderung der ,,dringenden*
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Pakete mit den schnellsten Postbeférderungsgelegenheiten (§ 26 111 PO), fiir Bahnhofs-
briefe und Bahnhofszeitungen, die vom Absender jeweils zu demselben Zuge aufgeliefert
und am Bahnhof des Bestimmungsortes unmittelbar nach Ankunft des Zuges dem Emp-
finger ausgefolgt werden (§ 25 V PO). Die Zuschlige fiir diese Leistungen, als besondere
Gebiihren erhoben, bestehen teils in einer festen Binheitsgebiihr, zum Teil sind sie nach
Gewicht und Entfernung gestaffelt.

¢) Ahnliche Gebiihrenzuschlige kennt derTarifim Fernmelde wesen, z B. fir
dringende Telegramme und Blitztelegramme (s. 0. V1), fiir Vorranggespriche (dringende
Ferngespriiche zum doppelten Betrag und Blitzgespriche zum zehnfachen Betrag der
gewohnlichen Gebiihr; § 31 Abs. 2 FO mit Anl. 3 — Fernsprechgebiithrenvorschriften —
Abschnitt X Nr. 14 und 15). Diese Zuschlige griinden sich allerdings nicht auf Sonder-
oder Mehrkosten; denn solche sind rechnungsmiiBlig nicht feststellbar. Die Zuschlige
beruhen vielmehr auf dem Wertgrundsatz (hiherer Wert der besonderen Leistungen
fiitr den Nutzer).

2.Die Gebiithren fiir Nebenleistungen,

Alle Postsendungen mit Ausnahme der gewéhnlichen und eingeschriebenen Briefe
und Postkarten unterliegen dem Freimachungszwang. Unterlifit der Absender — gleich-
viel ob die betreffende Sendung dem Freimachungszwang unterliegt oder nicht — die
Freimachung, so veranlaBt er damit im Postbetrieb eine Mehrarbeit (Festsetzung, Ein-
ziehung und Berechnung einer Nachgebiihr). Er erhoht damit die Kosten der Beforde-
rung. Auch besteht in solchen Fillen die Gefahr eines Gebithrenentgangs bei ungenii-
gender Aufmerksamkeit. Deshalb wird fiir nicht- oder unzureichend freigemachte Briefe
und Postkarten das Eineinhalbfache des Fehlbetrags unter Aufrundung auf volle Rpf
nacherhoben. Nicht freigemachte Pakete, Drucksachen, Geschiftspapiere, Warenproben
und Mischsendungen werden nicht beférdert, sondern dem Absender zuriickgegeben. Fiir
unzureichend freigemachte Sendungen dieser Art wird ebenfalls das Eineinhalbfache des
Fehlbetrags nacherhoben. Nicht oder unzureichend freigemachte Pickchen und Wert-
briefsendungen werden nicht befordert (§ 1 IIT PO).

Zu den Nebenleistungen im Postdienst, die einer besonderen Gebiihr unterliegen,
zihlen ferner solche, bei denen das Postpersonal durch den Absender oder Empfiinger
in besonderer Weise beansprucht wird. Beispiele: bei der Annahme gewisser Postsen-
dungen durch die Zusteller (§ 31 IV u. VII PO), beim Umtausch verdorbener Freimarken
(§ 50 IV PO), bei Antrigen auf Anderung der Aufschrift oder auf Zuriickziehung einer
Sendung (§ 35 PO), beim Lagern von Paketen usw. (§ 43 PO), beim Antrag auf umfang-
reiche, von der Post nicht verschuldete Nachforschungen oder Ermittlungen (§ 49 PO).
ImFernmeldewesen fallen Gebiihren fiir Nebenleistungen an z. B. bei der Zu-
riickziehung eines Telegramms vor Beginn der Ubermittlung (§ 25 1T TO), anlifilich der
Zustellung von Telegrammen mit ungeniigender Anschrift (§ 26 IV TO), fiir das Heraus-
suchen eines Telegramms zur Einsichtnahme, fiir das Anfertigen von Abschriften oder
Lichtbildern von Telegrammen, fiir umfangreiche, von der Post nicht verschuldete Nach-
forschungen (§ 28 TO); sodann fiir das Herbeirufen einer Person an eine &ffentliche
Sprechstelle, fiir die Entgegennahme und Weitergabe kurzer fernmiindlicher Nachrichten
an dritte Personen, fiir die Vorausiibermittlung des Namens der Person, mit der ein
Anmelder ein Ferngespriich fiihren will usw. (§§ 32 u. 33 FO mit Anl. 3 — Fernsprech-
gebiithrenvorschriften — Abschnitt XI Nr. 1—11).
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Buchbesprechungen.

Paul Schulz-Kiesow, Die durchgehenden Eisenbahn-Seefracht-
tarife. Ein Beitrag sur Frage der organisatorischen Verflechtung von Eisenbahn
und Seeschiffahrt. Verkehrswissenschaftliche Abhandlungen. Schriftenreihe des Ver-
kehrswissenschaftlichen Forschungsrates beim Reichsverkehrsministerium. Heft 12.
Gustav Fischer, Jena 1941. XVI und 371 Seiten. Br. RM 12,—.

In dieser neuen Schrift hat Schulz-Kiesow das bisher wissenschaftlich wenig be-
kannte Problem der durchgehenden Eisenbahn-Seefrachttarife nach der historischen,
organisatorischen, kalkulatorischen und wirtschaftspolitischen Seite hin unter Erschlie-
Bung bisher vollkommen unbekannten Materials verarbeitet. Die wirtschaftspolitischen
Vorschliige, in die seine Darstellung ausmiindet, geben der vorhergehenden Behandlung
erhohtes Interesse. Sch.-K. tritt niimlich fiir die Férderung der durchgehenden Eisen-
bahn-Seefrachttarife auf Kosten der Seehafentarife ein. Er sieht in dieser Art Tarif-
politik ein Mittel, die deutschen Seehiifen wieder zu fordern, auch wenn die Rheinmiin-
dungshiifen in eine engere Zusammenarbeit mit der deutschen Volkswirtschaft als bisher
kommen sollten.

Der Verfasser ist aullerordentlich erfolgreich gewesen, bisher unbekanntes Material,
dag der Wissenschaft wohl nur selten zur Verfiigung gestellt wird, zu erschliefen und hat
hierdurch Zusammenhiinge klarlegen kionnen, die der AuBenstehende wohl niemals
voll iiberblicken kann und seine Erklirungen scheinen hierbei iiberall iiberzeugend zu
sein. DaB nach dem ersten Weltkrieg die durchgehenden Eisenbahn-Seefrachttarife nicht
mehr dieselbe Bedeutung wie frither erhielten, mag den Entschluf der verschiedenen Stel-
len erleichtert haben, Sch.-K. dieses Material zur Verfiigung zu stellen. Sollten aber nach
dem Vorschlag des Verfassers diese Tarife in der Zukunft wieder eine groBe Bedeutung
bekommer, so ist die Aufdeckung der Zusammenbiinge fiir den Wirtschaftspolitiker sehr
klarlegend und iiberzeugend, der Gelehrte fiihlt sich zu besonderem Dank verpflichtet
fiir die zahlreichen neuen Erkenntuisse, die er der Schrift von Sch.-K. verdankt, aber der
Staatsbiirger mag vielleicht manchmal einige Zweifel erhalten, ob eine so restlose offent-
liche Aufklirung iiberall ganz zweckmiBig war, wenn von einer Wiedereinfithrung dieser
Tarifpolitik gleichzeitig gesprochen wird — vielleicht kann Sch.-K. durch diese restlose
Klarstellung seinem wirtschaftspolitischen Plan einige von ihm selbst sicher nicht be-
absichtigte Schwierigkeiten bereitet haben.

Im Verkehr mit der Levante und mit Ostafrika hatten die durchgehenden Eisenbahn-
Seefrachttarife vor dem ersten Weltkrieg ihre Bedeutung.

Sch.-K. schildert, wie die friihere Vormachtstellung Wiens fiir den Umschlag mit
der Levante mit der Entstehung der Dampfschiffahrt verloren ging und wie danach vor
allem durch das personliche Eingreifen des preuBischen Ministers Breitenbach, dem die
Schrift Sch-K.s aueh gewidmet ist, der Levantetarif zustandekam. Mit zuniichst sehr
niedrigen Tarifen, die der betr. Reederei keinen Gewinn erlaubten, wurde hier ein Ver-
kehr entwickelt, der bald eine grofie Bedeutung erlangen konnte. Fiir zahlreiche Stationen
wurden durchgehende Tarife verdffentlicht, was den Handel wesentlich erleichterte. Die
Levantelinie hat dabei zwecks Gewinnung des Hinterlandes gleichzeitig das Wertprinzip
und das System der Entfernungsstaffel angewandt. DaB dabei recht viel Fertigwaren,
die hohere Frachten tragen konnten, nach Hamburg geschickt wurden, gab den deut-
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