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Kann eine Eisenbahn-Aktiengesellschaft
‘ gemeinniitzig sein?
Von Professor Dr. Dr. Wilhelm B 6 tger.

L

L ‘ | ' \
Die Satzung einer im Lande Nordrhein-Westfalen belegenen EisenbahnsAktiens
gesellschaft enthalt im Hinblick auf die von ihr behauptete gemeinniitzige Titig-
keit folgende Bestimmungen: \

1. Die Gesellschaft ist eine fiirsorgerische Einrichtung von Gebietskdrper- .
schaften unter Fithrung des Landschaftsverbandes. Sie ist geschaffen zum
Zwecke der verkehrsmifligen ErschlieBung und wirtschaftlichen Stiitzung ent-
legener sowie wirtschaftlich wenig begiinstigter Gebiete nach MafBgabe des
Preuflischen Eisenbahngesetzes vom 3. November 1838 als gemeinniitzige
Anstalt im Sinne der zu diesem Gesetz ergangenen Kéniglichen Verord-
nung vom 24. November 1848 und erfiillt von der der Staatsregierung im Jahre
1895 gegebenen Verpflichtung, dem Unternehmen den ihm von vornherein -
innewohnenden gemeinniitzigen Charakter dauernd zu erhalten und zu sichern.

2. Die ausschliefSlich und unmittelbar gemeinniitzige Zwecke verfolgende Titig-
keit der Gesellschaft durch den Betrieb von Eisenbahns und Kraftverkehrs-
linien im Sinne der Gemeinniitzigkeitsverordnung vom 24. Dezember 1953
kommt zudem ganz klar in der Satzung zum Ausdruck, wonach die Gesell-
-schafter keine Gewinnanteile erhalten und auch keine sonstigen Zuwendungen.
Bei der Auflosung der Gesellschaft erhalten sie nicht mehr als den Nenn-
betrag ihrer Aktien. Das iiber das Kapital hinaus etwa vorhandene Vermdgen -
ist ausschliefflich fiir gemeinniitzige Zwecke zu verwenden, und zwar fiir den
Bau oder Betriecb von Eisenbahnen in unerschlossenen, armen oder not=
leidenden Gebieten des Titigkeitsbereichs der Eisenbahn-Gesellschaft.

Es bestchen Zweifel dariiber, ob bei Eisenbahn-Aktiengesellschaften die ,,Ge-
meinniitzigkeit” im Sinne der Verordnung zur Durchfithrung der §§ 17 bis 19
des Steueranpassungsgesetzes (Gemeinniitzigkeitsverordnung) vom 24. Dezem-
ber 1953 anerkannt werden kann.

I1. °

Nach dem im wesentlichen iibereinstimmenden Weortlaut steuergesetzlicher Vor-
schriften, so insbesondere des § 4 Abs.1 Ziff. 6 des Korperschaftssteuergesetzes,
§ 3 Abs.1 Ziff.6 des Vermogenssteuergesetzes, § 3 Ziff. 6 des Gewerbesteuer-
gesetzes, § 18 Abs.1 Nr.14 des Lastenausgleichsgesetzes, sind von der Steuer
befreit Kdrperschaften, Personenvereinigungen und Vermdgensmassen, die nach
der Satzung, Stiftung oder sonstigen Verfassung und nach ihrer tatsichlichen
Geschiftsfiihrung ausschlieBlich und unmittelbar kirchlichen, gemeinniitziger.
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/
oder mildtitigen Zwecken dienen. Unterhalten sie einen wirtschaftlichen Ge:-
schiftsbetrieb, der iiber den Rahmen einer' Vermogensverwaltung hinausgeht, so
sind sie insoweit steuerpflichtig ). ' :
Welche Zwecke als gemeinniitzig, mildtitig oder kirchlich anzusehen sind, ist
urspriinglich in den §§ 17 bis 19 des Steueranpassungsgesetzes vom 16. Oktober
1934 (RGBI. I S.925) einbeitlich fiir alle Steuergesetze gesagt.

Die Gemeinniitzigkeitsverordnung vom 24. Dezember 1953 dient der Durch-
fithrung der §§ 17 bis 19 des Steueranpassungsgesetzes ?). Sie stiitzt sich auf den
§ 19a des Steueranpassungsgesetzes in der Fassung des Gesetzes zur Aenderung
von einzelnen Vorschriften der Reichsabgabenordnung und anderer Gesetze vom
11. Juli 1953 (RGBL I, S.511). Durch diesen § 19a wird die Bundesregierung
ermichtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Be:
griffe | gemeinniitzige, mildtiatige und kirchliche Zwecke” im Sinne der §§ 17
und 19 und die Voraussetzungen der damit verbundenen Vergiinstigungen niher
zu bestimmen. Die amtliche Begriindung zu dem Entwurf dieser jetzt giiltigen
Gemeinniitzigkeitsverordnung sagt, daf} die Gemeinniitzigkeitsverordnung nach
Inhalt und Form lange umstritten war; es wurden sogar einzelne ijhrer Vor:
schriften als rechtsunwirksam bezeichnet?). Auf Grund der konkurrierenden
* Gesetzgebungsbefugnis ‘des Bundes ist nunmehr einheitlich fiir den Geltungs:
bereich des Grundgesetzes die allseitig als erforderlich anerkannte Neufassung

der Gemeinniitzigkeitsverordnung moglich geworden4).

II1.

Der Anwendungsbereich det vorstehend aufgefithrten Rechtsvorschriften kann

nunmehr im Hinblick auf die vorliegende Themastellung abgegrenzt werden.

I. Eine Gemeinniitzigkeit liegt dann nicht vor, wenn eine Titigkeit in erster
Linie eigene wirtschaftliche Zwecke, z. B. gewerbliche Zwecke oder sonstige
Erwerbszwecke, verfolgt. ‘Auch der Umstand, dafl die Ertrige eines Unter-
nehmens einer Korperschaft des Sffentlichen Rechts (dem Bund, einer Ge.
meinde oder einem Gemeindeverband) zuflieflen, bedeutet fiir sich allein noch
keine unmittelbare Forderung der Allgemeinheit.

I

1) Weilére Einzelheiten bei Steinhardi: Das steuerliche Gemeinnittzigkoitsrecht, Heidulherg
1954, S. 81. ,

2y Vordem galt dic Gemeinnitlzigkeitsverordnung voni 16. Deacmber 1941 (Reichsministerialllalt
8. 299, Reichssteucrblatt S..897). Die §§ 17 bis 19 des Steucranpassungsgesetzes dber die Gemein-
nirtzigkeitsverordnung galten dann in der Fassung der Anlage 1 der Verordnung zur Aenderung
der Iirsten Verordnung zur Durchfithrung des Korperschaftstcucrgesotzes vom 16. Oktober 1948
(Gesetzblatt der Verwaltung des Vercinigten Wirlschaftsgebieles 1948, S. 181).

) Vgl. Urteil des Obersten Finanzgerichishofes in Miinchen vom 25. Februar 1950 — T 8/40 — §
(Bundessteuerblatt 1951, Teil I, 8. 452), in dem enischieden wird, dafi die Begriffshestinmung
des wirtschaftlichen Geschifishetriebes in der Gemeinniitzigkeitsverordnung mit der des Korper-
schaflsteuergescizes und gleichlaulender Vomschriften anderer Gesotze nicht in Einklang sieht
" und somit die Vorschriften des § 7 Abs. 1, 3 und des § 8 der Gemeinniitzigkeitsverondnung rechis-
unwirksamn sind.

1) ‘Die frihere Verwallung fiir Finanzon des Verciniglen Wirtschafisgebietes hatte, da dem elie~
maligen Wirlschafisrat des Vereinigben Wirlschafisgebietes eine Gesetzgebungsbefugnis auf diesem
Gobiet nicht ziostand, den obersten Finanzbehdrden der Linder durch ein Rundschreiben vom
15. September 1949, betreffend Durchfithrung der Gemeinniitzigheitsverordnung (Ministerialblatt
des Bundesministeriums der Finanzen 1949/560 Nr. 183) die Beachtung bestimmiter Grundsitze
empfohlen, um im Rahmen des besichenden Rechtszustandes cine moglichst vereinfachte und gleich-
millige Durchfithrang der Gemeinniitzigkeilsverorduung sicherzustellen und ecine Klirung wenig-
slens der dringendsten Zweifelsfragen zuerreichen.’ :

/
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2. Steuerbegiinstigte Zwecke werden nur dann anerkannt, wenn sie von einer

Kérperschaft ausschlieBlich und unmittelbar verfolgt, durch die
Satzung vorgeschrieben und durch die tatsichliche Geschiftsfiihrung verwirk-
licht werden. Ausschlielichkeit bedeutet, dafl keine anderen als stewers
begiinstigte Zwecke — einzeln oder nebeneinander — verfolgt werden. Un-
mittelbar heiflt, dafl die Voraussetzungen fiir steuerliche Vergiinstigungen,
nicht erfiillt sind, wenn die zu begiinstigenden Zwecke nur mittelbar verz
wirklicht werden, d. h. also, daBl die Korperschaft den steuerbegiinstigten Zweck
entweder selbst (oder unter gewissen Voraussetzungen durch Hilfsorganis
sationen) verwirklicht. Die sonstigen Voraussetzungen, die bei Kérperschaften
erfiillt sein miissen, um in den Genuf} der Steuerbegiinstigung zu kommen,
sind folgende:

a) Etwaige Gewinne diirfen nur fiir satzungsmiilige Zwecke verwendet
werden.

b) Die Mitglieder oder Gesellschafter (Mitglieder im Sinne dieser Verordnu‘ng)
diirfen keine Gewinnanteile und in jhrer Eigenschaft als Mitglieder auch
keine sonstigen Zuwendungen aus Mitteln der Kérperschaft erhalten,

¢) Die Mitglieder diirfen bei ihrem Ausscheiden oder bei Aufhebung der
Korperschaft nicht mehr als ihre Kapitalanteile zuriickerhalten und den
gemeinen Wert ihrer geleisteten Sacheinlagen.

d) Die Korperschaft darf keine Person durch Verwaltungsausgabén, die dem
Zweck der Korperschaft fremd sind, oder durch' unverhiltnismiBig hohe
Vergiitungen begiinstigen.

¢) Bei Auflosung oder Aufhebung der Korperschaft oder bei Wiegfall ihres
bisherigen Zweckes darf das Vermogen der Korperschaft, soweit es die
eingezahlten Kapitalanteile der Mitglieder iibersteigt, nur fiir - steuer:
begiinstigte Zwecke verwendet werden (Grundsatz der Vermégensbindung).

f) Die Korperschaft darf ihre Ertriige ganz oder teilweise einer Riicklage zuz
filhren, wann und solange dies erforderlich ist, um ihre steuerbegiinstigten
satzungsmifligen Zwecke nachhaltig erfiillen zu kdnnen.

g) Es ist nicht gesagt, dafl die Kérperschaft keinen Gewinn erstreben darf. In
einem solchen Falle muf3 aber bestimmt werden, daf} etwaige Gewinne nur
fiir die satzungsmifligen Zwecke verwendet werden diixfen.

Das Kernstiick der Verordnung bilden die Vorschriften iiber den wirtschaft-
lichen Geschiftsbetrieb. Hiernach ist ein wirtschaftlicher Geschiftsbetrieb eine

- selbstindige nachhaltige Tatigkeit, durch die Einnahmen oder andere wirts

schaftliche Vorteile erzielt werden und die iiber den Rahmen einer Vermogens:

~ verwaltung (z. B. verzinsliche Anlage von Kapitalvermégen, Vermietung oder

Verpachtung von unbeweglichem Vermégen) hinausgeht. Die Absicht der

‘Gewinnerzielung ist nicht erforderlich. Eine steuerbegiinstigte Korperschaft

ist in solchem Falle lediglich mit den Werten (Verm&gen und Einkiinften),
die zu diesen Betrieben gehoren, steuerpflichtig. Die steuerbegiinstigte Kérper-
schaft kann aber auch mit dem wirtschaftlichen Geschiftsbetrieb identisch sein.
Sie ist aber mit den Werten, die zu einem wirtschaftlichen Geschiftsbereich
gehoren, nur dann nicht steuerpflichtig, wenn der wirtschaftliche Geschifts-
betrieb in seiner Gesamtrichtung dazu dient, die steuerbegiinstigten satzungs-
mifligen Zwecke der Korperschaft zu verwirklichen und wenn diese Zwecke
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- nur durch’ sie erreicht werden kénnen (steuerlich unschidlicher Geschifts#
betrieb). Zu den steuerbefreiten wirtschaftlichen Geschiftsbetrieben zihlen
unter anderem Einrichtungen der Wiohlfahrtspflege, die in besonderem Mafle
bediirftigen oder minderbemittelten Personen dienen. Inhalt der Wohlfahrts
pflege ist der Dienst am allgemeinen Wohl und nicht 'der Erwerb. Unter
den in der Verordnung aufgefiihrten Beispielen fiir steuerlich unschidliche
Geschiftsbetriebe befinden sich neben den Einrichtungen der Wohlfahrts’
pflege aller Art auch kulturelle Einrichtungen und Veranstaltungen, soweit die
erhobenen Entgelte die Unkosten der Einrichtung oder Veranstaltung hochs
stenis decken oder nur wenig iiberschreiten. Gleiches gilt von sportlichen Vers
anstaltungen oder geselligen Veranstaltungen eines steuerbegiinstigten Vereins.
Es handelt sich hierbei aber nicht um eine erschopfende WAuf-

"zahlung. \ . : :

k4

Iv.

" Die Ueberlegung, ob die Anwendbarkeit der Gemeinniitzigkeitsverordnung auf

Eisenbahn-Aktiengesellschaften zuldssig ist, muf3 von folgenden Feststellungen
ausgehen:

1. Bei der Erteilung einer Konzession nach dem PreuBischen Gesetz diber die
Eisenbahnunternehmungen vom 3. November 1838 handelte es sich anfinglich
nur um eine Zulassung zu einem an und fiir sich’ der privaten Tatigkeit zu~
kommenden Betrieb, also um eine Gewerbeerlaubnis, nicht um die (Vverleillung

* einer hoheitlichen Befugnis zur Wahrnehmung einer 6ffentlichen Aufgabe®).

Es mag dahingestellt sein, wann der Wandel in der Rechtsauffassung von
der ilteren gewerberechtlichen Grundlage der Eisenbahnkonzession ¢) zus

_gunsten einer stirkeren Hervorhebung der Uebertragung eines Stiickes dffents

Jicher Verwaltung eingetreten ist. Der Art. 89 der Weimarer Reichsverfassung
hatte ein hoheitliches Eisenbahnrecht ausschlieBlich des Reiches fiir die Bahnen
des allgemeinen Verkehrs?) geschaffen. Nunmehr wurde idem Eis‘enb.ahlll%
unternehmer mit der Verleihung des Rechts zum Betrieb einer Eisenbahn ein
Stiick dffentlicher Verwaltung iibertragen. Nicht im Namen ‘des Staates,
sondern aus eigenem Recht und in eigenem Namen, also nicht im
Namen des Staates soll der Private die Bahn bauen und betreiben. Dieses Recht
ist ein Privileg, eine auf dem freien Willen des Staates beruhende Gunst?
erweisung, die nach preuBischem Recht in der Konzession ihren ‘Aus.druck
findet, Kennzeichnend hierbei ist also, daf} eine juristische Person des Priva ts
-rechts (solche Uebertragung ist auch auf Privatpersonen oder sogenannte

8) Bel den Griindergesellschaften dachte man vornehmlich an die Form oiner juristischen ‘Person

. (eingetragener Verein) oder an die Form ciner Handelsgesellschaft. Zunichst war’es lediglich eine

zum Zwecke der Eisenbahngrindung zusammengelreleno Personenmchrheit, eine 1m fritheren

.Rechto sogenannte Golegenheitsgesellschafl. (Iigor: Lisenbahnrecht im Deutschen Reich und

n PreuBlen, Leipzig 1910, 8, 29.)° Ferner Bottger: Um das Konwessio.nsprinzip‘ bei Verkehrs-
unlernchmungen. Internationales Archiv fiir Verkehrswesen, Jahrgang 1955, §. 126. '

%) Dio Gewerbefreiheit ist heute fiir den Bereich des Eisenbahnwesens ausgeschlossen (s 6 der
Gewerbeordnung). 4

- ) Bahnen des allgemeinen Verkchrs waren die dem 8ffentlichen, iiberrtlichen Verkdhr dienenden

Haupt- und Nebencisenbahnon (hiufig auch Grofibshnen genannt). Im Gegensatz dazu warot
Eisenbahnen des nichlallgemeinen Verkehrs Bahnen minderer Bedeutung, dic dem ortlichen Verkehr

dienten und dic als ,Kleinbahnen* bezeichnet wurden. Das heutige Eisenbahnrecht kennt dieso
Unterscheidung nicht mehr. g
' ¥
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r}ichtrechtsféihige Organisationen des Privatrechts méglich) durch den in 6ffent.
l_lch?rec'htlicher Form getitigten Verleihungsakt mit einer Reihe von &ffents -
hgh-en Rechten und Pflichten ausgestattet wird, um die ordnungsmiBige
Flihrung des Unternechmens zu sichern. Hierzu ‘gehdren das Betriebsrecht
upd die Betriebspflicht, das Enteignungsrecht, die Ausiibung der Polizeigewalt,
die Anstaltssatzung und -ordnung,” Schutz des Schienenweges als &ffentliche
Sache, Schutz vor Pfindung durch Private, Eigentumsbeschrinkung fiic den
Nachbarn, die Beforderungspflicht, die Postbeférderungspflicht usw, Diese’
elichenen Unternchmen sind mithin insoweit als Hoheitstrager anzusehen®).
Ein in solcher Weise mit &ffentlichen Funktionen Belichener behilt .aber seine

~‘Eigenschaft als Privatrechtssubjekt. : . L
Der Betrieb einer 6ffentlichen Eisenbahn in Privatrechtsform macht die Eisen-
bahn-Gesellschaft zum Triager offentlicher Verwaltung. Sie ist zum Betrieb ot
einer Eisenbahn in offentlicher Anstaltsform berufen (die eine rein technische Co
Bedeutung hat, zumal die cigentliche Verwaltung nicht zu ihren notwendigen B o
Zwecken gehort), ohne daf sie damit zur juristischen Person des offentlichen. RS
Rechts (rechtsfshige ffentliche Anstalt) ethoben wird. Es entsteht durch den o
Verleihungsakt zwar eine rechtsfihige offentliche Verwaltung, auf die sich,
und das ist ‘charakteristisch, der Staat eine positive Einwirkung vorbehilt,
Der Privateisenbahn-Gesellschaft fehlen aber wiederum Kennzeichen der S
echten 8ffentlich-rechtlichen Anstalt (es gibt nur solche, da das BGB und die BN H
privatrechtlichen Nebengesetze rechtsfihige Anstalten des Privatrechts nicht Bt
kennen). FEine Eisenbahngesellschaft dieser Art hat micht das Recht der : Con
Autonomie, d. h. die Rechtssetzungsbefugnis. Bei einer Anstalt des 6ffentlichen B
Rechts ist ferner Voraussetzung, dafl sie kraft positiver Gesetzesbestimmung - R
mit Rechtspersonlichkeit ausgestattet ist. Durch Gesetz konnen aufler dem Staat

- weitere Personen ‘des ffentlichen Rechts errichtet werden. Juristische Pers
sonen «des &ffentlichen Rechts kénnen méglicherweise auch stillschweigend
entstehen, aber das sind Seltenheiten, Die Regel bildet die formlich genehmigte
juristische Person des 6ffentlichen Rechts?). | ' :

2. Im § 3 des Eisenbahngesetzes von 1838 ist gesagt, dal3 das Statut der Eisenbahns B S
gesellschaft zur landesherrlichen Bestitigung einzureichen, ist, N
sobald der Bauplan im wesentlichen festgestellt worden ist. Die Bestitigung S ’
des Statuts soll sodann in der Gesetzessammlung — geindert in ,,Amtsblatt® C

~durch § 1 Nr.5 des Gesetzes vom 10. April 1872, G.S. 357 '— vertffentlicht R
werden. Mittels der Bestitigung des Statuts durch den Landesherrn bzw. das - IR Y

- Staatsministerium werden der Gesellschaft die Rechte einer Korporation ers S R
teilt, aber nicht eines Hilfsorgans des Staates im Sinne des ALR II'10 § 6910), R I
Das geht auch daraus hervor, dafl die Bediensteten der privaten Eisenbahn- b
gesellschaft keine Staatsbeamten sind (vgl. dazu auch das Urteil des preuflischen
Oberverwaltungsgerichts — OVG 2, 175, das sich insbesondere mit den Eigen» S {

- schaften der Bahnpolizeibeamten einer privaten Eisenbahngesellschaft befafit), RS N
Diese Bediensteten nehmen neben ibrer sonstigen Wirksamkeit fiir die Ges S
sellschaft auch die Funktionen der Bahnpolizei wahr, Es sind ibnen auch be-
ziiglich dieser Seite ihrer Titigkeit zweifellos die Rechte der mittelbaren Staatss

eamten eingeriumt. Aber mach dem Gesamtcharakter ihrer dienstlichen

—— ' _
) Turo g g: Lehrbuch des Vcrwz'xllungswchts-. 2. Auflage. Berlin 1954, 8. 87!
9 Jolli neok: Verwallungsrecht. 8. Auflege. Oldenburg 1948, S. 177. - . i

) 111lin g-Kautz: Handbuch fir Verwaltung und’ Wirtschaft, 3. Band: Berlin 1932

.
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” Stellung sind sie nicht mittelbare Staatsbeamte, sondern Angestellte einer
Privatgesellschaft. Aenderungen des Statuts bediirfen ebenfalls der Bestiti-
gung durch den Landesherrn bzw. das Staatsministerium. Untergeordnete
Statutinderungen konnten jedoch vom Ministerium fiir Handel und Gewerbe

genehmigt werden (Allerh, Erl. 27. Mai 1872) 11).

Nach ALR II 6 § 25 kommen aber die Rechte von Korporationen nur solchen
vom Staate genchmigten Gesellschaften zu, die sich zu einem fortdauern-
den gemeinniitzigen Zwecke verbunden haben. Diese Vorschrift
galt nach dem ALR fiir alle Korporationen des privaten wie des 6ffentlichen

. Rechts (ausgenommen Gesellschaften, welche ausschlieSlich Vermdgenszwecke
verfolgen, die unter Titel 17 Teil I fielen). Auch in dem Preuflischen Regulativ,

. die Fisenbahnkommissariate betreffend, vom 24. November 1848 (MbL. f. d.
ges. i. Vierw. S.390) ist im Zusammenhang mit der Feststellung des Geschiifts-
bereichs der Eisenbahnkommissarien (§ 46 des Eisenbahngesetzes von 1838) .
bestimmt, daf} hierzu die Wahrung der Interessen der Eisenbahnunternehmun-
gen als gemeinniitzige Anstalten gehort.

An diesem Zustand hat sich durch die in spiteren Reichs gesetzen (vom
11, Juni 1870 und 18. Juli 1884) erfolgte Neuregelung 'des Rechts der Aktien-
gesellschaften nichts geindert, Nunmehr muf3te der Eintragung einer Eisen-
bahn-Aktiengesellschaft in das Handelsregister die landesherrliche Bestitigung
des Statuts und die Erlangung der Genehmigungsurkunde vorausgehen, In den
Motiven heiflt es wortlich: ,,Dafl Vorschriften, welche die Genehmigung des
Gegenstandes der’ Gesellschaft oder die etwa denselben Privilegien und das in
Vierbindung hiermit stehende Aufsichtsrecht angehen, ‘durch den son-
stigen Inhalt des Gesetzes nicht aufgehoben werden, miifite schon als selbst-
verstindlich anzusehen sein.“!?) Die Eisenbahn-Aktiengesellschaft wird nach
Einfiihrung dieser Reichsgesetze swirksam nach erfolgter Eintragung in das
Handelsregister. Sie erlangt aber mit der Bestitigung des Statuts — also schon
vor der Eintragung in das Handelsregister — die Rechte einer Korporation
oder anonymen Gesellschaft (§ 3 des Eisenbahngesetzes von 1838).

Die Gemeinniitzigkeit einer Eisenbahn-Aktiengesellschaft ist mithin von dem
Augenblick an, kraft gesetzlicher Bestimmung, anzuerkennen, so die landes-
herrliche Bestitigung des Statuts vorliegt. Die Aktiengesellschaft selbst ent-

steht erst nach der Eintragung in das Handelsregister. ‘ '

Es ist nun noch zu kliren, wie sich die Rechtslage nach Einfithrung des BGB
gestaltet hat, nachdem im Art.55 des Einfithrungsgesetzes zum BGB vom
18. August 1896 gesagt ist, daB die privatrechtlichen Vorschriften der Landes-
gesetze auler Kraft treten, soweit nicht das BGB selbst oder das Einfithrungs-

gesetz zum BGB ein anderes bestimmt.

)y I1ling-Kaulz: a.a. 0. 8.817; ferner Gesclz vor 15, Augusl 1921, belr. anderweilige
Regelung der auf Gosetz beruhenden Zustindigkeit des Minislers der . 6ffentlichen Arbeilen
(G. 8. 487).

12) Eger: landbuch des PreuBischon Lisenbahnrechts, erster Band, Breslau 1889, S. 139.
Anmerkung des Verfessers: Zu den Gegenstinden des Unlernehmens zihlen z. B. die regionalen
Grenzen des Detriches, Bau- und Belriebsleitung, einmsetzende Betriebsmittel. Im Gegensalz dazu
slehit die Gesellschaftsform, mil der das Unternchmen in das wirtschaltliche Leben bilt. . Nur die
Prafung des formellen Gesellschaftsvertrages wurde auf den Handelsregisterrichter tbergeleitet.
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Nach' § 82 EinfG BGB bleiben unberiihrt die Viorschriften der Landesgesetze
iiber die Verfassung solcher Vereine 1#), deren Rechtsfihigkeit auf staatlicher
Verleihung beruht, und zwar nur insoweit, als diesen Vereinen vor dem
1. Januar 1900 die Eigenschaft einer Korporation verlichen wurde, unbeschadet
ihrer sonstigen Stellung als juristischer Person!®).

V.

1. Es mufl nun gepriift werden, ob Inhalt und Begriff der Gemeinniitzigkeit
cinst wie heute eindeutig feststehen, In einer ilteren Ausgabe des Handworter-
buchs der Staatswissenschaften®) wird die ,, Gemeinniitzigkeit“ im Rahmen
eines Artikels iiber den ,,Gemeinsinn* als ein Teil der Neubildungen bezeich-
net, welche das 18. Jahrhundert der Folgezeit iibermittelt hat. Der Gemeinsinn
in Gestalt der Gemeinniitzigkeit wird als ein wichtiger Faktor des 6ffentlichen
Lebens bezeichnet, dessen Wirksamkeit die kommunale und staatliche Ord-
nung und Zwangsgewalt gekriftigt und inhaltlich bereichext hat. Dabei wird
unter Gemeinsinn zunichst einmal jene Hingabe an eine kleinere oder groflere
Gesamtheit bezeichnet, wie sie bei schweren Unfillen, gegeniiber Armen und
Kranken, aber auch im Vereinsleben, im Gemeindedienst u.s. f. hervortritt.
Es wird dabei auch der Ueberlegung Ausdruck gegeben, einzelne Anstalten
von grofierer Allgemeinbedeutung in die Hand der 5ffentlichen Verwaltung
iibergehen zu lassen, da letztere doch auch berufen ist, ein hoheres Gesamt-
interesse zu kultivieren. Es wird die Erkenntnis betont, daf} in gewissen Ver-
hiltnissen die personlichen Interessen zuriickzutreten haben. Besonders aber
hat der Gemeinsinn -dauernde Organisationen von sozialem
Charakter geschaffen.

Demgegeniiber ist die Gemeinwirtschaft etwas anderes. Aus der Summe wirt-
schaftlicher Erscheinungen lassen sich’ gewisse Gruppen von Funktionen los-
16sen, welche nicht dem Einzelhaushalt noch dem Wettbewerb der Einzel-
wirtschaft iiberlassen sind, sondern von der Gesamtheit {ibernommen werden.
Im Einzelfalle kénnen Skonomische Griinde mitsprechen, weil der einzelne
gar nicht oder nur mit unverhiltnismifligem Aufwand zu sorgen vermag.
Eine solchie Gemecinwirtschaft hat zwar {iberall bestanden, aber stets Form
und Ziel gewechselt, so daf3 alle Modalititen von der vollen Unentgeltlichkeit
der Einzelleistung bis zur starken Finanzquelle der Sffentlichen Wirtschaft
vertreten sind. Das alles aber ist bei dem, was mit ,,Gemeinniitzigkeit bes
" zeichnet wird, undenkbar. '

2. Der Geltungsbereich der Gemeinwirtschaft fiir das Verkehrswesen ist wissen-
schaftlich ausfithrlich behandelt, Noch kiirzlich hat Mo st %) unter Anfithrung
zahlreicher fachwissenschaftlicher Autoren dem Problem breite Beachtung ge:
schenkt. Die vorliegende Darstellung beschrankt sich bewufit auf einen
Faktor: die Unterschiedlichkeit der Gemeinwirtschaft von der
Gemeinniitzigkeit der Verkehrsdienste aufzukliren.

13) Die Akticngesellschaft ist juristische Person, und zwar rechitsfihiger Verein im Sinne des BGD.
Siele auch Goldschmit: Handkoinmentar zum IIGD, Miinster 1929, S, 281,

14) Vgl auch RGZ 381, 244 und Pr. Aus{Ges z. BGD Art. 89.

15) Jena 1909. Vierter Band, Dritber Auflage, S. 643. '

16) Soziale Marktwirtschaft und Verkehr. Schriflenceihe des Bundesministers fir Verkehr. llui‘t.(i;
Diclefeld 1954, S. 35,
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2) Bei den gemeinwirtschaftlichen Verkehrsdiensten handelt es sich in erster
Linie um die Bediirfnisbefriedigung der Allgemeinheit, bei den einzelwirt-
schaftlichen Verkehrsdiensten steht das Gewinnstreben vorn an. Die ge-
meinwirtschaftlichen Verkehrsdienste werden. gewdhnlich betreut von den
Sffentlichen Verkehrsunternehmungen 1), Wenn die FEigentiimer des
Kapitals der &ffentlichen Verkehrsunternehmungen auf Einkommen aus
diesem Kapital aus iibergeordneten volkswirtschaftlichen Griinden oder
durch die Verhiltnisse gezwungen zum Teil oder ganz verzichten, dann
bleibt trotzdem die Unternehmertitigkeit aufrecht erhalten. Es wire aber
irrig, nun etwa die Bundesbahn 'oder andere offentliche Fisenbahnunter-
nehmungen vollends in die Kategorie der am Kapitalbetrag Uninteressierten
zu verweisen. Vielmehr wire es durchaus denkbar, hier dem Ertragsstreben
eine stirkere Ausgangsstellung einzuriumen. '

b) Gemeinhin wird im Verwaltungsrecht dem Begriff des eigenniitzigen
(privaten oder fiskalischen) Zweckes der des gemeinniitzigen (dem Gemein-
wohl dienenden) gegeniibergestellt. Dabei ist es unerheblich, wer Eigen-
tiimer einer Sache ist. Es kommt lediglich auf die private oder 6ffentliche -
Zweckbestimmung an'8), Dient eine Sache dem Gemeinwohl, so ist sie eine
woffentliche Sache™ im Sinne des Verwaltungsrechts und unterliegt 6ffent-
lich-rechtlicher Ordnung. Es ist die offentliche Gewalt des Staates, die
regelnd und gestaltend titig wird (Aufsichtsrecht).

Verwaltungsrechtlich wird mithin der gemeinniitzige Zweck gleichgesetzt
mit dem Dienst.am Gemeinwohl. Nicht anders zu verstehen ist wohl auch
die Bemerkung bei Haustein=Mayer®), wenn hier kaufminnische
Erfolgswirtschaft und gemeinniitzige Zielsetzung verbunden werden. Das
privatwirtschaftliche Denken soll dort beendet sein, wo die Interessen der
deutschen Volkswirtschaft gewahrt werden miissen. Die gemeinniitzigen
Aufgaben haben den Vorrang vor der kaufminnischen Erfolgswirtschaft.
Es diirfen keine Gewinne angestrebt werden, wenn damit den Belangen der
Gesamtwirtschaft (!) widersprochen wird. ) ‘ '

¢) Die Gemeinwirtschaft ist eine Wirtschaftsweise zur Bediirfnisbefriedigung
einer Gesamtheit, ohne dafl im Einzelfalle auf das Gewinnstreben verzichtet
zu werden braucht, wenn es auch nicht als primirer Faktor der Wirtschafts-
titigkeit gilt. Die Verwendung des aus solcher Tatigkeit er-
zielten Gewinnes ist gewdhnlich in das freie Belieben des
Unternehmers gestellt. -
Demgegeniiber ist bei der Auslegung des Begriffs der Gemeinniitzigkeit
im Verkehrswesen davon auszugehen, dafl zwar die Rechtsquellen wieder-
holt den Begriff der Gemeinniitzigkeit verwenden, ohne daf} indes zum
Ausdruck kommt, welche Voraussetzungen im Einzelfall
erfiillt sein miissen, um auch von Rechts wegen die An-
erkennung der Gemeinniitzigkeit zu sichern.

17} Lisenbahnen sind offentliche Unternehmungen, die ,,nach ihrer Zweckbestimmung jedermann

zur Personen- oder Giilerbeforderung benutzen kann' (§ 2 des Allgemeinen Eisenbahngesclzes’

vom 29, Mirz 1951). | ,

- 18) Giese: Die Bundeswasserstrafien als Gegenstand der Bundeskompetenz. Schriftenreihe des
Bundesministers fiir Verkehr. Heft 8. Bielefeld 1955, 5. 7. -

19) Bundesbahngesetz it kurzen Erliuterungen. Koln und Darmstadt 1952. S.14 und S. 26.
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d) Das Kriterium ist vielmehr darin zu sehen, daf3 zwar auch bei Anerkennung
der Gemeinniitzigkeit ein Gewinnstreben moglich ist. Aber dieser etwaige -
Gewinn soll reserviert bleiben fiir die gemeinniitzige satzungsgemifle Ver-
wendung entweder betriebsgebunden im eigenen Hause oder fiir andere
steuerbegiinstigte Kdrperschaften, Anstalten und Stiftungen oder cine mit
sozialen Aufgaben besonders betraute dffentliche Verwaltung, Es muf3
durch entsprechende Bestimmungen des Statuts dafiir gesorgt werden, dafl
diese Zweckbindung von Gewinnanteilen gesichert bleibt.

VI

Fiir die Anerkennung der Gemeinniitzigkeit ist nicht in erster Linje die juristische
Form der Eisenbahnunternehmung entscheidend. Die hierfiir geltenden Rechts-
formen sind anpassungsfihig genug, um die Anerkennung der Gemeinniitzigkeit -
zu sichern. (Damit soll nicht gesagt sein, daf} der bestehende Rechtszustand ein
absolut befriedigender ist2?),) Es kommt vielmehr vordringlich darauf an, den
Begriff der Gemeinniitzigkeit scharf zu formulieren und die Zulissigkeit seiner
Anwendbarkeit auf Eisenbahngesellschaften (und bei Erfiillung der Voraus: -
sagungen auch' auf andere Verkehrsunternehmungen) in den einschligigen Ge-
setzen klar zum Ausdruck zu bringen. .

Im vorliegenden Falle hat die besagte Eisenbahn-Aktiengesellschaft in ijhrer
Satzung ganz eindeutig ihren Willen zum Ausdruck gebracht (vgl. Kap. 1), daf}
sie ausschlieBlich gemeinniitzig titig sein will. Die sich darauf beziehenden Vor-
schriften der Satzung ‘stehen durchaus in Einklang mit der Sinmrichtung der
Gemeinniitzigkeitsverordnung. Die Priifung der rechtlichen und wirtschaft:
lichen Vioraussetzungen zur Anwendbarkeit des Begriffs der Gemeinniitzigkeit auf
Eisenbahn-Aktiengesellschaften hat keine Anhaltspunkte dafiir ergeben, die die
Anwendung der Gemeinniitzigkeitsverordnung auf solche Gesellschaften hindern
kdnnten. '

20y Es wird bewuBt darauf verzichtet, die wechselseitigen B‘czi‘clmngenﬁ vou offentlichenm und

‘privatem Redht im Bercich des Bisenbaharechts, zumal auch im Ilinblick auf die Underschiedo

zwischen 6ffentlichen und privaten Koérperschaften .:l).ier aufzuzeigen. Immerhin sollen wenigslous
die Bemithungen Liis s um ein neues soziales Gerneinrecht erwilint worden, worunter cin zwischen
dem privaten und dem 8ffentlichen Recht licgendes Rechisreich zu verstehen ist. (Verwaltungsrecht
technischer Betricbe. 2. Auflage. Wiesbaden .1953 und Enecrgierecht Wiesbaden 1952, Ferner
Balser: ,Der éffentliche Dienst privator Betricbe”, Band 1 der Zeitschrift ,,Technik und Recht".
Darmstadt 1950, 8. 78.) ' .



