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- Zur heutigen Struktur des Fernsprechwesens
A . Von F. Einbeck, Kéln

Die Aufgabe der Nachrichtendienste, Dicner der Volkswirtschaft zu scin, ist nicht
nur eine allgemeine Forderung. Das Postverwaltungsgesetz der Bundesrepublik
Deutschland vom 24. 7. 1953 enthilt in § 2 die ausdriickliche Bestimmung, daf3
bei der Leitung der Verwaltung der Deutschen Bundespost den Interessen der
deutschen Volkswirtschaft Rechnung zu tragen ist (1) *.

Im gesamten Nachrichtenverkehr Westdeutschlands ist den elektrischen Schnell-
nachrichtendiensten, die heute unter dem Begriff ,,Fernmeldewesen” zusammen-
gefa.f}t werden, bereits 50 % des Verkehrsvolumens zugefallen; in der Schweiz
!)etragt dieser Anteil schon rd. 70 o (2). Fernsprecher und Telegraph spielen
im Verkehrswesen und in der Wirtschaft cine bedeutende, oft sogar ausschlag-
gebren:de. Rolle. Wenn der Satz gilt, dafl der Verkehr der Schrittmacher der
Vnolkswutschaft ist, so darf das Fernmeldewesen als Schrittmacher des Verkehrs
bezeichnet werden, wie eine mehr als bundertjihrige Entwicklung zeigt. Die
modernen Eisenbahn:, Schiffs: und Luftverkehrsverbindungen hingen in stirk-
stem Mafle von der Leistungsfihigkeit der Nachrichtenverbindungen ab. Die
Verbreitung ‘und Benutzung von Fernsprech- und Telegrapheneinrichtungen im
Geschifts- und Privatleben wichst von Jahr zu Jahr. ‘
Von allen Zweigen des Fernmeldewesens hat der Fernsprecher den wichtigsten
Platz eingenommen. Die Fernmeldegebiihren, die etwa 1% des Nettosozials
produktes zu Faktorkosten betragen, bestehen zu 90 % aus Fernsprechgebiihren.
Die Belastung der deutschen Volkswirtschaft mit Unkosten an Fernsprech-
‘gebiihren betrigt zwar weniger als ein halbes Prozent der Gesamtumsitze. Ist der
Anteil der Fernsprechgebithren zahlenmiflig nur klein und auch von geringemn
~ Einfluf}.auf die Unklostcnsveite der Produktion, so stellt doch der Fernsprech-
dienst ein wichtiges Produktionsmittel mit steuernder Funktion dar.

In fast 80 Jahren, die seit der Einfithrung des 6ffentlichen. Fernsprechdienstes
vergangen sind, haben die nationalen und internationalen Fernsprechdienste
cinen eerheblichen Strukturwandel mitgemacht. In der Zeit seit dem Ende des
2. Weltkrieges hat der Ausbaugrad der Fernsprechnetze eine auBergewdhnliche
Steig-erung erfahren. Dic technische und betriebliche Struktur des Fernsprech-
~ dienstes ist seit lingerem infplge technischer Neuerungen im Flusse. Verbesse-
rungen ‘bedeutender Art sind in der Einfithrung begriffen oder geplant. Ihren
Einfluf richtig abzuschitzen und in der Netzplanung auf lange Sicht, die eine
wirtschaftliche Mafinahme ersten Ranges darstellt, rationelle und weit voraus-

schauende Losungen zu finden, macht es erforderlich, die heutige Struktur des’

Fernsprechdienstes in organisatorischer, technischer und betrieblicher Hinsicht
zu untersuchen und die Moglichkeiten der weiteren Entwicklung zu priifen.

: Heutiger Ausbau der Fernsprechnetze _
In der Welt ‘bestehen derzeit 112—113 Millionen Sprechstellen (Summe der
Haupt: und Nebenanschliisse und veiteren Sprechapparate) in Sffentlichen

*) Die Zahlen in () bezichen sich auf dio Literalurangalen am Tnde dos Anfsatzes.
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Netzen (3). Die Sprechstellen privater Netze ohne Zugang zu den 6ffentlichen
Netzen bleiben hier aufler Betracht. In den letzten Jahren betrug die jihrliche
Zunahme etwa 6 % fiir die Welt, in der Bundesrepublik 8 ¢ als Folge der Be-
seitigung von Kriegsschiden und als Nachholbedarf. .

Die vorhandenen Sprechstellen verteilen sich kontinental mit
64 % auf Amerika, '
" 29 o auf Europa,
40y auf Asien, .
3 9% auf Afrika, Australien und Ozeanien.

Auf die Vereinigten Staaten von Nordamerika entfillt mehr als die Halfte aller
Sprechstellen der Welt. Erst in weitem Abstande folgen Groflbritannien, Kanada,
Westdeutschland und andere europiische Linder.

Einen besseren Einblick als die blofle Anzahl der Sprechstellen vermittelt der
Wert der Sprechstellendichte, die als die Zahl der Sprechstellen auf 100 Ein-
wohner definiert ist. Dieser Wert betrigt fiir die ganze Erde derzeit 3,7 bis 3,8
und steigt in den Lindern mit dem stirksten Ausbau der Fernsprecheinrichtun-
gen bis auf 34. Einzelheiten. vermittelt die nachstehende Uebersicht.

Sprechstellendichte

Land Sprechstellendichte ~ Land

Vereinigte Staaten 34 Belgien ‘ 10
Schweden 31 Westdeutschland .8
Kanada : 27 Frankreich 7
Schweiz . 25 Italien 5
Dinemark 20 Spanien 4
Norwegen , 17 Portugal 3
Grof3britannien 14 Griechenland 2
Niederlande - ‘ 11

Fiir die Kontinente ergeben sich folgende Zahlenwerte: ‘
‘Nordamerika 33.1 Afrika ‘ 0.6
Mittelamerika 13 - Asien 0.3
Siidamerika - 2.1 Australien mit Ozeanien 160
Europa 52

Besondere Beachtung verdient die statistische Betrachtung der Fernsprechver-
hiltnisse in den Grofdstidten der Welt. So haben z.B. in den USA mehr als
100 Stidte eine Fernsprechdichite iiber 30, wihrend zahlreiche Grofistidte in vielen
Lindern eine Dichte von 40 bis 50 Sprechstellen auf 100 Einwohner erreichen.
Hierzu die nachstehende Uebersicht: ‘

- In USA: , f

Washington 64.2 Portland - 454
Los Angeles 60.3 Pittsburgh 444,
San Francisco . 565 Boston : 444
Albany ‘ 50.2 Philadelphia 43.6
New York 483 Kansas City .. 434
Dallas o 47,2 Detroit 40.7
Cleveland 458 Milwaukee : 39.2
Oakland 458 Baltimore 362
Chicago 45.5 ‘

B8g 3
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In Kanada: ™ .
Toronto 444 Ottawa 38.8
Victoria 41.8 Montreal 36.0
Vancouver 39.4 Winnipeg - 360

Die hohen Dichtezahlen nordamerikanischer Grofistidte werden in Europa nur

von Stockholm und einer Anzahl Grofstidte der Schweiz erreicht. Dic wich-
tigsten Zahlen sind folgende:

In Europa: In Westdeutschland:
Stockholm . 549 Bonn : 17.9
Bern 52.1 Diisseldorf 17.3
Basel 52.0 Frankfurt ' 16.1
Genf 51.0 Hamburg 16.0
Luzern 494 Stuttgart ' 142
Lz‘t.u§anne 454 Kéln 14.0
Ziirich ‘ 45.1 Miinchen 13.7
Helsinki , 37.0 Bremen . 134
Mailand 349 Karlsruhe . 132
Kopenhagen 33.6 Hannover - 130
Oslo 329 Berlin West 11.4
London 32.8
Paris ' 30.2
Briissel 262
Rom 22.6
den Haag , 18.4
Wien 15.6
Madrid 13.2

Fiir die weite Streuung der Sprechstellendichte in Kontinenten,  Lindern und

Stidten sind eine Reihe von Griinden maBgebend, die als Faktoren verschie-

dener Art und unterschiedlichet Bedeutung die Fernsprechentwicklung nach:

haltig beeinflussen. Es seien genannt:

. Das natiirliche Gesetz der Entwicklu

.- Die Bevolkerungszunahme,

. Der Grad der wirtschaftlichen

. Die Wirtschaftsstruktur,

. Die Ausdehnung der Wohn
den Bevélkerungsanteiles, ;

6. Der Lebensstandard der Bevolkerung

7. Die Verbesserung des Fernsprechdier;stes.

ng,

Erschlieffung und Entwicklung,

U WO —

gebiete und der Anteil des in GroBstidten leben-

Die Zahlen der Sprechstellendichte lassen den Schluf zu, dafl die Entwicklung

dss.F'ernsprechdienstes,in der Welt noch lange nicht abgeschlossen ist. Eine
Sittigung ist noch nirgends feststellbar. ‘

Die F.rvage, We!cbe Grenzwerte fiir Sprechstellenzahl und Sprechstellendichte in
den einzelnen Lindern und in der Welt erwartet werden konnen, 1aflt sich am
besten am Beispiel der USA, ‘dem Lande der stirksten Verbreitung des Fern-
sprechers, beantworten, Dort entfallen auf Geschiftsanschliisse 30 % und auf
Woh‘r_lun_gsansc‘hliiSse 70 9% der Sprechstellen. Dies Verhiltnis, das fiir deutsche
V.‘erhaltmsse erstaunlich ist, weil hier der Anteil der “Wohnungsanschliisse noch
‘nicht 10 % erreicht, erklirt glgichzeitig den hohen Wert der Dichte. Insgesamt

)
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" haben 74 9% der 48 Millionen Haushaltungen der USA  Fernsprechanschluf3;

in den 10 groften Ortsnetzen sind 82 Sprechstellen auf 100 Haushaltungen zu
je 3 Personen vorhanden. Somit wire an sich ein Zugang von 12 Millionen
Sprechstellen in Wohnungen moglich. Dabei macht sich in den USA aber schon

~ die Tendenz bemerkbar, in groferen Haushaltungen mehrere Sprechstellen ein-

zurichten. Die amerikanischen Fernsprechfirmen propagicren die Aufstellung
zusitzlicher Sprechstellen in allen Riumen und empfehlen fiir Haushaltungen und
Bauernhofe, die auch bereits zu 50 % Fernsprechanschlufl besitzen, Fernsprech-
anlagen mit mehreren Sprechstellen. Sicher darf auch ein erheblicher Anstieg
bei den Geschiftsanschliissen erwartet werden. '

Ueberschligt man den Einflufl einer solchen Entwicklung, so crgibt sich nicht
ohne weiteres ein oberer Grenzwert fiir die Sprechstellendichte. Wie oben ge-
zeigt wurde, liegt in zahlreichen amerikanischen und auch einigen europiischen

"GroBstidten die Dichte schon heute zwischen 40 und 55. In den USA sollte

eine Dichte von 50—60 fiir die meisten grofleren Stidte bald erreichbar sein,
wihrend die Dichte fiir das gesamte Land einem Wert zwischen 45 und 50 zu-
zustreben scheint (4). Es muf} hier bereits festgestellt werden, dafl den groflen
amerikanischen Fernsprechgesellschaften aufler den Betriebseinnahmen auch er-
hebliche Anleihemittel zur Deckung des Kapitalbedarfs fiir die Netzerweiterung
zur Verfiigung stehen. Bei steigender Anzahl der Sprechstellen werden bei all-
gemeiner Rentabiljtit des Fernsprechdienstes, die eine Voraussetzung ist, diesen
Fernsprechunternehmen immer reichere Kapitalien zur Verfiigung stchen und
das Ansteigen der Fernsprechdichte fordern, wahrend in den Landern mit niedri-
ger Sprechstellendichte, zu denen Westdeutschland gerechnet werden muf, die
fiir den Ausbau nétigen Kapitalien in dem erforderlichen Umfange fehlen., '

Die Entwicklung in Westdeutschland ist infolge der Kriegsereignisse zuriick-

* geblieben. Bei ungestdrtem Verlauf wire heute eine Sprechstellendichte von etwa

12—14 zu erwarten gewesen, so dafl im Fernsprechdienst die Verhiltnisse den
britischen vergleichbar wiren. Nimmt man eine gleichmiflige Weiterentwicks
lung der Wirtschaft und einen gleichbleibenden Fernsprechtarif an, so kommt
man auf extrapolierte Zunahmezahlen von jihrlich 8 oo bei den Hauptanschliissen'
und 10 % fiir die Summe aller Sprechstellen. Fiir einen Zeitraum von 10 Jahren
steigen dann dic Hauptanschliisse auf die 2,18-fache Zahl, die Sprechstellen auf
die 2,65-fache (5). 'Bis zum TJahre 1967 ‘koénnte Westdeutschland den Stand
der. Fernsprechentwicklung erreichen, den die Schweiz bereits zu Ende 1953

- besafl. Auch die ISprechstellendichte in den deutschen Grofstidten, z.B. in

Diisseldorf, Frankfurt und Hamburg, wiirde dann mit Zahlen zwischen 40 und 45
den heutigen Stand in zahlreichen Grofistidten der Welt erreichen.

Der Benutzungsgrad der Fernsprechnetze

Die Weltfernsprechstatistik der A.7T,& T. enthilt folgende Angaben iiber dic
Gespriche je Einwohner: ' )

~ Land Zah! der Gespriche je Einwohner
S ‘ o im Jahre 1955 '
Kanada 450
USA 410
Schweden BN 405
Schweiz - , ‘ 180
. ‘Argentinien ' S o 175

Australien o ‘ 130
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Land Zahl der Gespriche je Einwohner
im Jahre 1955
Japan 125
Niederlande 90
Italien 85
Groflbritannien - 80
. Spanien 80
Westdeutschland ’ 60
Frankreich 50

Die groflen Unterschiede sind zum Teil aus der verschiedenen Sprechstellen- -

dichte zu erkliren, wenn man unterstellt, daf} die Zahl der Gespriche je Ein-
wohner linear mit der Dichte ansteigt. Es ist aber auch zu beriicksichtigen, dafl
die Hohe des Sprechstellenanteiles in Grofstidten hier eine bedeutende Rolle
spielt, weil der Fernsprechdienst solch grofler Ortsnetze zum Ortsgebiihrentarif
abgewickelt werden kann und infolgedessen ein hoherer Anreiz zur Fiihrung
von Gesprichen gegeben ist, als wenn die Verbindungen zum hgheren Fern-
gebiihrentarif hergestellt werden miissen. Ferner mufl die Sprechstellenstruktur
beriicksichtigt werden. In Westdeutschland betrigt das Verhiltnis zwischen
Haupt- und Nebenanschliissen etwa 1.2 und sinkt in grofien Stidten bis auf 1.0
ab. In Lindern mit zahlreichen Wohnungsanschliissen steigt ‘das Verhiltnis auf

2—3 an. In den oben angegebenen Zahlen des Gesprichsverkehrs ist der interne -

Verkehr der Nebenstellenanlagen nicht enthalten. In Lindern mit stark ent-
wickelter Nebenstellentechnik, wie z. B, Westdeutschland, wird deshalb ein er-
heblicher Verkehrsanteil nicht gewertet, der bei der verhiltnismifig riedrigen
Zahl von Hauptanschliissen besonders ins Gewicht fillt. Auch der Pauschtarif
fiir Ortsgespriche, der in einer Reihe von Lindern besteht, bietet einen beson-
deren Anreiz zur vermehrten Fiihrung von Gesprichen. '

Fir die Anschlufileitungen der Ortsnetze ist nur bei hoheren Gesprichszahlen
‘die Verkehrsbelastung von Bedeutung. In solchen Fillen miissen fiir denselben
‘Fernsprechteilnehmer weitere Anschliisse eingerichtet werden. Auf eine Amn-
schluflleitung entfallen in Westdeutschland nur rd. 1500 Gespriche im Jahr (6).
Allerdings erfordert jeder neue Hauptanschluf} eine weitere Anschluflleitung zur
~ Vermittlungsstelle, die fiir 95 % der Anschliisse bereits ein Waihlamt ist. Eine
Au.snahme bildet zwar der Gemeinschaftsanschluf}, der zum Anschlufl von zwei
Teilnehmern nur eine AnschluBleitung erfordert. Jedoch wird dieser Vorteil
durch zusitzliche technische Aufwendungen der DBP und die Mindereinnahme
an Grl_mdgrebiihrwen beeintrichtigt. Auch in den USA, wo zahlreiche ,multi-
p,z_lrtyﬁlmes“ bestehen, ist die Umwandlung in Einzelanschliisse ein wichtiges
Ziel der Fernsprechgesellschaften (7). Nimmt der Verkehr zu, werden aber
sggleich alle Leitungswege des Fernsprechnetzes betroffen, die z.B. als Vers
bl_nd‘ungsl‘eitungwen zwischen den Wihlimtern eines Ortsnetzes oder als Fern-
leitungen mehreren oder allen Teilnehmern zur Verfiigung stehen. Fiir den Netz-
ausbau ist demnach die Zunahme der Orts- und Ferngespriche von ausschlag:-
gebender Bedeutung. Die Zunahme der letzten Jahre betrug bei den Orts-
gesprichen 7 % und bei den Ferngesprichen 12 %. Auf das Wachstum in
10 Jahren umgerechnet steigen die Ortsgespriache auf die 1,95:fache Zahl, die
Ferngespriche hingegen auf das Dreifache der heutigen.

Im _Bund\esgebi’et werden pro Tag und Teilnehmer 2 Orts- und 0,4 Ferngespriche
gefiihrt. Die Ausnutzung der Teilnehmereinrichtungen ist also noch sehr gering.

e s i < et
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Fiir das Verhiltnis von Orts- zu Ferngesprichen ist die Ortsnetzgrofie der be-
stimmende Faktor. Mit zunehmender Ortsnetzgrofle steigt der Anteil der Orts-
gespriche, wihrend die Zahl der Ferngespriche abnimmt. : ~

Der Ferndienst in der Bundesrepublik ist auf eine mdglichst wartezeitlose Vers
kehrsbedienung ausgerichtet. ‘Der Anteil der Verbindungen, die im Selbstwihl-
ferndienst (SWFD) abgewickelt ‘werden, betrigt bereits 65 %. Der restliche
Fernverkehrsanteil wird zwar handvermittelt, ist aber zu mehr als 80 % ebenfalls

‘wartezeitlos, weil er in der Betriebsform des Sofortdiénstes geboten wird.

Der handvermittelte Ferndienst teilt die Ferngespriche nach Zonen ein. Nach |

. dem derzeitigen Tarif werden eine Nahzone und 8 Fernzonen unterschieden.

Die Nahzone erstreckt sich’ bis zu einer Entfernung von 10 km, wihrend die -
8 Fernzonen von 10 bis iiber 300 km gelten. Bei einer Entfernung von mehr
als 300 km liuft die Gebiihrenstaffelung aus. Fiir ein gewohnliches Gesprich
wird jeweils die Gebiihr fiir eine Dauer von 3 Minuten erhoben. Die Gebiihr
fiir jede iiberschielende Minute betriigt ein Drittel dieser Gebiihren (8).

Der Netzaufbau des Selbstwihlferndienstes (SWFD) und die Technik der
Zonen- und Gesprichszeiterfassung macht eine andere Gebiihrenstaffelung er-
forderlich. Innerhalb eines Knotenamtsbereichs, der einem Durchmesser von

" etwa 50 km entspricht, wird die Gebiihr einheitlich nach der Nahzone berechnet.

In zahlreichen Fillen wird deshalb das Ferngesprich verbilligt. Fiir Gespriche,
die iiber den eigenen Knotenamtsbereich hinausgehen, ist die Entfernung zwischen
den Knotenimtern mafigebend, an die die beiden Ortsnetze angeschlossen sind.
Bei Entfernungen iiber 100 km ist die Entfernung der beiderseitigen Hauptimter
mafigebend. Die Gebiihren werden als Vielfaches der Ortsgesprichsgebiihr, die
als Gebiihreneinheit (GE) gilt, berechnet und entsprechend der Gesprichszeit
— mit einer gewissen Abstufung — erhoben. Folgende Gesprichszeiten werden
geboten: - o '

Im Knotenamtsbereich 90 sec Sprechdauer fiir 1 GE
" im - Nahverkehrsbereich '

bis zu 15 km 60 sec Sprechdauer fiir 1 GE
» e 25 » 45 ”» ” ” 1 GE

N » 50 11 30 1" 1 ” 1 GE
w o 15 20, ’ b 1 GE ,
» . 100 » 15 "’I b2} i1 1 GE

im Weitverkehrsbereich SR :

bis zu 200 km 12 sec Sprechdauer fiir 1 GE

” ”» 300 13} 10 ” n' ” 1 GE

: ~ mehr als 300 8 ” "y 1GE
Die neue Art der. Gebiihrenberechnung im SWFD fithrt zwar zu Unterschieden
gegeniiber den bisherigen Gebithren fiir den Benutzer und die Deutsche Bundes: -
post, die sich aber im allgemeinen ausgleichen. Vior allem aber ergibt sich fiir den
Benutzer aus'der neuen Gebiihrenvorschrift eine fithlbare Gebiihrensenkung. -
Der SWFD stellt fiir den Benutzer eine Verbesserung des Fernsprechdienstes
dar und ist fiir viele Teilnehmer von erheblicher wirtschaftlicher Bedeutung. Die
Maglichkeit, die gewiinschte Verbindung sogleich und ohne Zeitverlust zu er-
halten, ohne dringeride Gespriche zur doppelten oder Blitzgespriche zur 10fachen
Gebiihr fiihren zu miissen, hebt die Betriebsgiite. Der Benutzungsgrad als bester
Priifstein fiir die Betriebsgiite eines Verkehrsunternehmens zeigt, dafl in SWFD-
Bezichungen die Gesprichszahlen meistens erheblich gegeniiber dem handvermit-
telten Fernverkehr ansteigen und oft das Doppelte oder ‘noch hdhere Werte
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des fritheren Verkehrs errcichen. Zwar sinkt die durchschnittliche Dauer cines
Gespriches, aber die Gesamtgesprachszeit steigt (9).

Die Schweiz verfiigt iiber ein Fernsprechnetz mit vollautomatischem Fernverkehr,
dessen iltere Technik fiir die Zeit- und Zonenerfassung nicht die Gebiihren-
einheit des Ortsgespriichs, sondern die Dreiminuteneinheit des handvermittelten
Fernverkehrs als Grundlage nimmt. Hier besteht kein Anreiz zu Kurzgesprachen,
die den SWFD-Tarif der Bundespost aus volkswirtschaftlicher Sicht auszeichnet.
Der deutsche Tarif erfordert wegen der kiirzeren Gesprichszeit weniger Investi-
tionen fiir die technischen Einrichtungen des Ferndienstes und erlaubt, innerhalb
eines bestimmten Gebiihrenaufkommens die hochstmogliche Zahl von Verbin-
dungen herzustellen. '

Seit dem 1. Mirz 1956 sind die Gebiihren fiir Ferngespriche im SWFD wihrend
der Zeit von 19.00 bis 7.00 Uhr, an Samstagen ab 14.00 Uhr sowie an Sonn-
und Feiertagen erheblich gesenkt worden. Bei Ferngesprichen nach Orten iiber
25 km Entfernung kdnnen die Teilnehmer zu diesen Zeiten fiir cine Gebiihren-
einheit 45sec lang sprechen. Ein Gesprich von 3 Minuten Dauer fiir eine
beliebige Entfernung iiber 25km kostet somit 4 Gebiihreneinheiten (=64 Pf):
. Im Bundesgebiet kann jetzt eine Nachricht iiber eine beliebige Entfernung im
SWFD billiger als durch einen Brief iibermittelt werden. Ein Brief von etwa
% Schreibmaschinensciten Linge kann in 46 sec fernmiindlich iibermittelt werden.
In einem Ferngesprich fiir 2 Gebiihreneinheiten (= 32 Pf), d.h.von anderthalb
Minuten Dauer, konnen beide Gesprichspartner Nachrichten austauschen, die
schriftlich nur durch einen Brief und Antwortbrief von zusammen 40 Pf Bricf-
gebiihr mitgeteilt werden konnen.

Die Zahl der Gebiihreneinheiten fiir [ SWFD-Gesprich bleibt seit langerer Zeit
- konstant und betrigt 57 . . . 58.

Der Fortfall der Gesprichszettel fiir SWFD-Verbindungen ist vom Fernsprech-
publikum ohne weiteres hingenommen worden. .Der Gebiihrenanzeiger als Zu-
satzeinrichtung gibt die Moglichkeit, dic Gebiihren fiir SWFD-Gespriche zu
bestimmen. Gebiihrenzetteldrucker, die von der amerikanischen Technik ent-
wickelt wurden, sind umfangreiche und teure Einrichtungen und werden hier
'nicht benotigt. ‘
\
, Struktur der Fernsprechteilnehmer

Von der fritheren Deutschen Reichspost und der Deutschen Bundespost sind
mehrfach Berufsstatistiken der Fernsprechteilnehmer aufgestellt worden (10). Sie
verfolgten das Ziel zu erfahren, wie hoch das Sprechbediirfnis der verschiedenen
‘Gruppen und wie hoch der Grad der Ertragsfihigkeit des einzelnen Anschlusses
ist. Nach den Untersuchungen im Oktober 1950 verteilen sich die Haupt-
anschliisse und Gebiihreneinnahmen auf die Berufsgruppen wie folgt:

Berufs- u. Erwerbsgruppen v. H. der Haupt- v.H. der
S anschliisse Solleinnahme
Handel und Verkehr ‘ 38,9 413
Industrie und Handwerk ' ' 288 34,4
Oeffentliche Dienste :

und private Dienstleistungen ) 21,6 19,1
Land- und Forstwirtschaft 7.1 3,6
Beamte und Angestellte 23 1,0

1,3 10,6

Selbstindige Berufslose

p—— ———— e

Zur heutigen Struklur des Fernsprechwesens 235

' Dic Anteile der Wenigs und Vielsprecher sind recht bemerkenswert. Im Jahre

1950 erbrachten 429 der Hauptanschliisse nur eine Monatseinnahme bis zu
25 DM, wihrend sie an der Gesamteinnahme nur mit 11,2% beteiligt waren.
Erweitert man die Einnahmegruppe auf 50,— DM monatlich, so enthilt- sie
719 der Hauptanschliisse, aber nur 27,3% der Einnahmen. Dies bedeutet, daf}

-die restlichen 29% der Hauptanschliisse insgesamt 72,790 der gesamten Ein-

nahmen erbrachten. Die Vielsprecher stellen somit die Gruppe dar, aus der die
Fernsprechgebiihren im wesentlichen flieflen. ,

Teilt man die gesamten Einnahmen nach Gebiihrenarten auf, so entfallen auf
Grundgebiihr 18,8%, Ortsgesprichsgebiihren 28,200, Ferngesprichsgebiihren 45,3%
und andere Gebiihren 7,7%. Im allgemeinen steigt das Gebiihrenaufkommen je
Anschluf3 mit zunehmender ‘Ortsnetzgréfle. Dies ist erklirlich, wenn man be: -
denkt, daf} in den groflen Ortsnetzen erhdhte Sprechmoglichkeiten bestehen und
dort auch die Berufsgruppen mit grofem Sprechbediirfnis stirker vertreten sind.
Auch iibersteigt ‘das Verkehrs: und Gebiihrenaufkommen in Ortsnetzen mit
Wihlbetrieb dasjenige in Ortsnetzen gleicher Grofle mit Handbetrieb meist
wesentlich. , : :
Investitionsbedarf fiir Fernsprechanlagen

Die Deutsche Bundespost hat in den Jahren 1949 bis 1955 4,5 Milliardéen DM
investiert, davon 3,3 Milliarden in Betriebsanlagen, die zu iiber 90% dem Fern-
sprechwesen dienen (11). Im Vergleich zu den Ertrigen desselben Zeitraumes
von 17,9 Milliarden DM machen die Sachinvestitionen 18,7% aus. Angesichts

- der erheblichen Kriegsschiden an den Betriebsanlagen, der notwendigen Er-

neuerung alter Anlagen und des steigenden Ausbaugrades als Folge der Verkehrs-
zunahme waren die Investitionen unumginglich. . :

In den kommenden Jahren sind erhebliche Geldmittel fiir den weiteren Ausbau
erforderlich, um den wachsenden Verkehrsbediirfnissen entsprechen zu kdnnen.

Man kann die Gesamtkosten fiir die Erweiterung des Fernsprechnetzes mit den

Anteilen fiir Orts und Fernleitungen, Ortsz und Fernimter, Nebenstellen und
Gebiude auf den Hauptanschlufl als Einheit beziehen tind kommt zu einem Auf-
wand von rd. 3000 DM fiir einen Hauptanschluf}. Nimmt man in 10 Jahren
eine Verdoppelung der bestehenden Hauptanschliisse an, miissen 7,5 Milliarden
DM investiert werden. Die Aufbringung dieser gewaltigen Summe, zu der noch
der Bedarf fiir die weiteren Zweige des Fernmeldewesens und fiir Erncuerungs-
zwecke kommt, aus Figenmitteln der DBP ist ausgeschlossen. Seit Jahren ist
in Verdffentlichungen darauf hingewiesen worden, dafl die Bilanzstruktur der
DBP ungesund ist, weil der Anteil des Eigenkapitals auf 45% zuriickgegangen
ist, ohne daf} die Fremdmittel als langfristiges Kapital zur Verfiigung stehen (12).
Zwar soll dic DBP nach dem Postverwaltungsgesetz den Investitionsbedarf aus
eigenen Einnahmen decken. Hierzu miifte sie die derzeitigen Tarife kriftig er-
hohen. Heute ist aber mehr denn je eine Tariferhdhung eine politische Frage,
die hier nicht untersucht werden kann. Wire die Post eine Aktiengesellschaft,
kénnte sie das Stammkapital erhthen oder Obligationen herausgeben. Der Bund
als Eigentiimer der Post wird den Weg finden miissen, auf dem dic DBP die
bendtigten Geldmittel erhilt. Die Regierungserklirung des Bundeskanzlers vom.
29. Oktober 1957 erhilt den bedeutsamen Hinweis, daf} der Post die Mittel zum
Ausbau der Nachrichtenanlagen gewihrt werden miissen. ' ‘

Organisatorische Struktur .
Die finanzielle Struktur des Fernsprechwesens ist eng mit der organisatorischen

. verkniipft. In der Bundesrepublik regeln einige Gesetze die Stellung des gesamten
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Fernmeldewesens einschlief3lich des Fernsprechwesens. Nach dem Grundgesetz -

gehort das Post: und Fernmeldewesen zur ausschlieBlichen Gesetzgebung des
Bundes (Art.73) und wird in bundeseigener Verwaltung mit cigenem Verwal-
tungsunterbau gefiihrt (Art. 87). Das Gesetz iiber Fernmeldeanlagen errichtet
das Hoheitsrecht des Bundes fiir die Errichtung und den Betrieb von Fernmelde-
anlagen fiir die Vermittlung von Nachrichten (13). Es wird vom Bundespost-
minister ausgeiibt. Fiir die Unterbringung der Leitungsnetze kann die DBP
kostenlos offentliche Straflen und Plitze nach dem Telegraphenwegegesetz
benutzen, muf} allerdings die Instandsetzung der Verkehrswege auf ihre
Kosten vornehmen (14). Das bereits erwihnte Gesetz iiber die Verwaltung
der DBP macht es dem Bundespostminister als Leiter der Verwaltung der DBP
zur Pflicht, die Entwicklung der verschiedenen Nachrichtenzweige innerhalb
der DBP miteinander in Einklang zu bringen und die Betriebsanlagen den An-
forderungen des Verkehrs entsprechend weiter zu entwickeln und zu vervolls
kommnen. Das dem Post- und Fernmeldewesen gewidmete Bundesvermdgen
ist als Sondervermdgen zu behandeln. Die DBP soll die notwendigen Ausgaben
ohne Inanspruchnahme von Zuschiissen aus der Bundeskasse aus ihren Ein-
nahmen bestreiten.

So ist die DBP organisatorisch das Musterbeispiel einer staatlichen Verwaltung,
deren Spitze, der Bundesminister fiir das Post- und Fernmeldewesen, zugleich
Mitglied der Regierung ist. Die meisten europiischen Staaten weisen eine dhn-
liche Organisation auf, in der das Fernsprechwesen mit der Post verbunden ist.
Mitunter steht an der Spitze dieses staatlichen Unternehmens ein General-
direktor, der nicht Mitglied der Regierung ist.

Die Verstaatlichung des Fernsprechdienstes wird in den meisten Lindern damit
begriindet, daf} der Staat wegen der Grofle und Einheitlichkeit der Betriebsanlagen
einen Monopolanspruch haben miisse. Auch sprechen volkswirtschaftliche, poli-
tische und militirische Gesichtspunkte mit. Der Weitverkehr erfordert ohnehin
eine Zentralisation, die zumindest unter staatlicher, z. T. unter internationaler Mit:
wirkung stehen mufl. Solange die Telegraphie das einzige Schnellnachrichten-
mittel war, wurde die Frage nach privater Beteiligung in Deutschland nie ernst:
lich zur Entscheidung gestellt. Privatisierungsbestrebungen kamen erst auf, als
das Privatkapital die Bedeutung des Fernsprechers fiir den Unternchmer und
die wirtschaftliche Macht dieses Nachrichtenmittels erkannte. Versuche von pri-
vater Seite wurden in Deutschland abgelehnt; mit dem Telegraphengesetz von
- 1892 wurde der privaten Beteiligung der Weg verbaut.

In anderen europiischen Lindern bestand im Fernsprechwesen zunichst ein
Wettbewerb mehrerer Unternehmer, der mit zunehmender Entwicklung der Kon-
zessionierung fiir eine Gesellschaft oder, wie in Frankreich, Oesterreich und den
Niederlanden, der Verstaatlichung unter Aufwendung betrichtlicher Abfindungs-
summen an die Privatgesellschaften weichen mufte. :

In den USA, dem Lande mit dem groBten offentlichen Fernsprechnetz der
Welt, befindet sich das Fernsprechwesen seit Griindung der ersten Bell-Gesell-
schaft im Jahre 1877 in privater Hand. Im Laufe der Jahrzehnte sind dort grofie,
einheitlich organisierte Unternehmen entstanden, die iiber groffe Kapitalien ver-
fugen. Die American Telephone & Telegraph Co. (A.T.&T.) als Dachgesell-
schaft von 22 Betriebsgesellschaften beherrscht mit einem Anteil von 162 Mil-
liarden Dollars an der Gesamtinvestition fiir die Fernsprechdienste von 18,5 Mil-
liarden Dollars das US-amerikanische Fernsprechwesen in weitem Mafle (15).
Sie ist zugleich eine der grofiten Aktiengesellschaften der Welt. Thr Stamm:
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kapital besteht aus 60 Millionen Anteilen zu 100 Dollars. Die Zahl der Atio-
nire belduft sich auf fast 1,5 Millionen, von denen keiner mehr als /50 von ¢inem

Prozent des gesamten Aktienkapitals besitzt. Der Durchschnittsbesitz betrigt 39

Anteile. Eine Erhdhung des AK auf 100 Millionen Anteile ist in Aussicht ge-
nommen. Die Dividende betrigt seit iiber 35 Jahren konstant 9 Dollars pro
Jahr und verleiht der Aktie den Charakter eines festverzinslichen Staatspapiers.
Die Verwaltung der A.T. & T. ist bestrebt, die weite Streuung des Aktienbesitzes
beizubehalten und erreicht dies Ziel auf dem Wege der Einrdumung von Vor-
kaufsrechten fiir Wandelobligationen und junge Aktien an die Aktionire im
festen Verhiltnis zum Aktienbesitz und durch Aktienverkauf an die 750000
Angestellten des Konzerns. - :

Neben dieser vollig abweichenden Organisation und Finanzgebarung liegt ein
wesentlicher Strukturunterschied gegeniiber den Staatsbetrieben darin, daf} dic
A.T.&T. eine eigene Konzernfabrik in der Western Electric Co. besitzt, von der
die Betriebsgesellschaften die technischen Einrichtungen, Gerite und Materialien
beziehen, die zum Ausbau des Fernsprechnetzes bendtigt werden. Die Bell-
Laboratorien als Zentrum der wissenschaftlichen Forschung und technischen
Entwicklung sowie das Long Lines Department als Organisation fiir den zwi-
schenstaatlichen Verkehr in den USA und mit dem Ausland erginzen den
Konzernaufbau. :

‘Die Leistungen der A.T.&T. sind imponierend. Im Jahre 1955 wurden beispiels- -

Weise 2880000 Sprechstellen neu eingerichtet. Die Gesamtinvestition betrug
1,6 Milliarden Dollars. . K .

Die umfangreichen Mittel des Eigenkapitals werden durch langfristige Anleihe-
mittel verstirkt, die 40% des Gesamtkapitals ausmachen. Aus dem Jahre 1955
ist die Ausgabe von Wandelobligationen im Betrage von 637 Millionen Dollars
zu erwihnen, deren Umwandlung in Aktien zum.groflen Teil durchgefiihrt ist

“und zwar im Verhiltnis von 100 Dollars Obligationen zuziiglich 48 Dollars bar

gegen eine 100-Dollar-Aktie. Aufler den Eigenmitteln benstigt die A.T. & T. bei
dem derzeitigen Investitionsprogramm monatlich 100 Millionen Dollars Fremd-
wittel. S , , ‘

In den USA bestehen etwa 8,5 Millionen Sprechstellen, die nicht zum Bell-Kone
zern gehdren. Sie befinden sich im Besitz von 4900 verschiedenen Fernsprech-
gesellschaften, der sogenannten” Independents, die den Fernsprechdienst auf
annihernd zwei Dritteln der Fliche der Vereinigten Staaten wahrnehmen, wih-
rend der Hauptbesitz der A.T.&T. in den dichtbesiedelten Oststaaten. liegt.
Der gréfite Konzern der Independents, die General Telephone Co., verfiigt iiber
2,5 Millionen Sprechstellen, die sich auf 30 Staaten der Union verteilen (16). Der
Grund zur Bildung vieler kleiner Gesellschaften, von denen 4400 unter 1500
Sprechstellen betreiben, liegt neben dem unterschiedlichen Grad der wirtschaft-
lichen Entwicklung in den riesigen Entfernungen des Landes, die einer' Zentraz
lisation entgegenstehen.

Auf Grund des Communications Act von 1934 wurde ¢ine zentrale Fernmelde-
verwaltung ' der amerikanischen ~Bundesregierung errichtet, die unter dem
Namen Federal Communications Commission (FCC) bekanntgeworden ist. Die
FCC iibt eine weitgehende Kontrolle der Fernmeldebetriebsgesellschaften (com»
mon carriers) aus, die zur Berichterstattung verpflichtet sind. Die FCC priift -
Einnahmen, Bilanzen, Abschreibungen und Statistiken; erteilt Betricbsgenchmi-
gungen aller Art und hat besonders weitgehende Zustindigkeiten im Funkdienst.
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Die Verfechter der Antitrust-Gesetzgebung haben es an Angriffen gegen die
‘Machtzusammenballung im Bell-Konzern nicht fehlen lassen. Die amecrikanische
Regicrung hat mehrfach, zuletzt im Jahre 1950 durch den Communications Policy
Board, dic zweckmifigste Organisations- und Betriebsform der Fernmeldedienste
untersuchen lassen. Tm Ergebnis bleibt die private Organisationsform crhalten,
‘wenigstens fiir, die Gegenwart. Es werden aber Mafinahmen empfohlen, um im
Interesse der amerikanischen Wirtschaft, der Landesverteidigung und der Bezic-
hungen zum Ausland zu verhindern, dafl der Fernsprechdienst in fremde Hinde
oder unter fremde Leitung kommt. Die Stellungnahme der Untersuchungsaus-
schiisse wird stark von dem Kampf der konkurrierenden Gesellschaften fiir Ferns
sprechbetrieb, Telegraphenbetrieb im Inland, Seekabel- und Funktelegraphie nach
dem Ausland und der Konkurrenz mit der Luftpost iiberschattet, dic hier nicht
betrachtet werden. Eine endgiiltige Regelung ist noch nicht getroffen, diirfte
aber in den kommenden Jahren zu erwarten sein.

Im Januar 1956 wurde ‘ein seit 7 Jahren gegen die A.T.&T. laufender, vom
Justizministerium auf Grund des Antitrust-Gesctzes angestrengter Prozef3 be-
endet. Das Ministerium hatte auf Abtrennung der Western Electric Co. vom
Konzern geklagt. Ferner sollte die Western ihre 5Oprozentige Beteiligung an
den Bell Laboratories aufgeben und anschliefend in drei getrennte Firmen aufs
geteilt werden. Das Urteil bestitigt die A.T.&T. als Fernsprechbetriebsgesells
schaft (common carriers), soweit diec Dienste unter den Communications Act von
1934 fallen, und in allen Diensten und Lieferungen fiir die Regierung. Der Kon-
zernzusammenbang mit der Western Electric und den Bell-Laboratorien bleibt
bestehen, dagegen soll die Gesellschaft den Betrieb privater Netze aufgeben,
soweit sie nicht der Regicrung dienen oder dic Gebiihrensitze behdrdlicher Re-
gelung nicht unterliegen. Von zahlreichen Einzelbestimmungen des Urteils kann
hier abgesehen werden. Wesentlich ist, dafl die Struktur des amerikanischen
Fernsprechdienstes erhalten bleibt (17). '

Stellt man Staats: und Privatbetricbe im Vergleich gegeniiber, so 1af3t sich fest-
stellen, dafl beide Organisationsformen den Aufgaben des Fernsprechdienstes
‘gerecht werden konnen, daf} aber eine straffc staatliche Kontrolle unerlidBlich ist.
Fiir europaische Verhiltnisse diirfte der staatliche Betrieb zu cempfchlen sein,
- um die gleichmiflige Férderung aller Gebiete zu sichern. ‘

Technisch:betriebliche Struktur in der Zukunft
Der Netzausbau fiir die Fernsprechdienste wird stirkstens vom Fortschritt der
Technik und den Betriebsformen beeinfluft. Als Marksteine der fernsprech-
technischen Entwicklung kénnen gelten:

vor 50 Jahren der elektromechanische Wihler in der Technik der Ortsimter,

vor 40 Jahren Elektronenrdhre, Verstirker und Fernkabel,

vor 30 Jahren die Eréffnung internationaler Funkfernsprechlinien,

vor.20 Jahren die Trigerfrequenztechnik im Fernkabel,

vor 10 Jahren die Richtfunktechnik und der wartezeitlose Selbstwihl-
- Verkehr im TFerndienst, '

vor 1 Jahr | der Fernsprechbetrieb auf dem transatlantischen Seekabel,

anschlieBend auf Seekabeln nach Alaska und Hawai.

Heute erstrebt man cine erhdhte Verstindlichkeit und Natiirlichkeit der Sprache,
die Verfeinerung der Ortsvermittlungstechnik hinsichtlich Storfreiheit und
Pflegeaufwand, die Schaffung leistungsfahiger Fernlinien fiir stirkste Anspriiche

. . .
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“in der Fernkabel- und Richtfunktechnik, .die Ausweitung des Selbstwihlfern-

dienstes im Inland und auf wichtige Verkehrsbeziechungen mit dem Ausland
und die Ablésung, zumindest aber die Erginzung der Elcktronenrshre durch den
Transistor. Die technischen und betricblichen Wege zur Errcichung dieser Zicle
sind gegeben; ob sie in annchmbaren Zeitriumen erreicht werden, ist neben einer
ungestorten wirtschaftlichen Entwicklung vor allem von der Aufbringung der
erforderlichen Investitionsmittel abhingig. Diese Aufgabe hat in Westdeutsch-
land der Bund zu lbsen.
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