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Das Ziel-Mittel-System der Verkehrsanderungsgesetze 1 

Das Ziel-Mittel-System der Verkehrsanderungsgesetze 

VON DR. WALTER PRIEBE, DUSSELDORF UND DIPL.-VOLKSW. PETER HOHNDORF, DORTMUND 

o bertragt man die Umschreibung des Begriffsinhaltes der allgemeinen Wirtschaftspoli-
tik, wie sie Giersch 1) vorschlagt, auf den Verkehrssektor, so kann man den Gedan

kengang mit folgender Formulierung einleiten: Die Verkehrspolitik des Staates ist die 
Gesamtheit aller seiner Bestrebungen, Handiungen und MaBnahmen, die darauf abzieIen, 
den Ablauf des verkehrswirtschaftlichen Geschehens zu ordnen, zu beeinflussen oder un
mittelbar festzulegen. 
Die Annahme ist wirklichkeitsnah, daB als gesamtwirtschaftliches Grundzie1 die Maxi
mierung eines irgendwie zu verteilenden real en Sozialproduktes angestrebt wird. Die 
Faktorenknappheit zwingt diejenigen, die Kapital und Arbeit kombinieren, entweder den 
Ertrag bei gegebenen Faktoren zu maximieren oder bei gegebenem Ertragsziel den Fak
toreneinsatz so gering wie moglich zu halten. Dem Staat, gieichermaBen mit der Realitat 
der Knappheit konfrontiert, sind fur seine Eingriffstatigkeit Grenzen gesetzt, deren 
Oberschreiten eine Abkehr yom genannten Grundzie1 zur Foige hatte. 

Daher ergibt sich auch fur die offentliche Hand die Notwendigkeit, ihre wirtschaftspoli
tische Aktivitat in allen Bereichen dem Rationalprinzip zu unterwerfen. Damit 
Wirtschaftspolitik in der Lage ist, diesen Grundsatz zu realisieren, muB sie auf ein 
System von Einzelzie1en und deren Realisierung bewirkenden Mitteln zuruckgreifen 
konnen, in dem die vorgegebenen (verkehrspolitischen) Zielinhalte auf Grund ihrer 
Konsistenz der angestrebten Rationalitat nicht entgegenstehen. 
Diese Ausgangsposition legt die Ablauflinie der Untersuchung fest: Sie beginnt mit der 
Darstellung des Systems; es folgt der Versuch, dessen Elemente zu interpretieren; den 
AbschluB biidet die Prufung der Systemkonsistenz. 

I. 

Die Exekutive bedarf fUr ihr wirtschaftspolitisches Handeln der rechtlich fixierten Grund
lage. Eingriffe in den GutertransportprozeB stutzen sich auf Verkehrsgesetze, aus denen 
der Gegenstand der Analyse zu ermitteln ist. 
Am 1. August 1961 sind Novellen zum Allgemeinen Eisenbahngesetz (AEG), zum Bun
desbahngesetz (BbG), zum Guterkraftverkehrsgesetz (GuKG) sowie zum Gesetz uber den 
gewerblichen Binnenschiffsverkehr (BSch VG) verkundet worden.2) Weiterhin wurde zum 
7. 11. 1961 die Eisenbahnverkehrsordnung (EVO) geandert.3 ) Diesen sogenannten Ver
kehrsanderungsgesetzen liegt die Konzeption zugrunde, »zu einer Einsparung vermeid
barer ... Produktionskosten zu kommen. Das scheint .. . nur auf dem Wege uber einen 

1) Vgl. Giersch, H ., Allgemeine Wirtschaftspolitik, I. Band: Grundlagen, Wiesbaden 1960, S.17. 
2) Bundesgesetzblatt 1961, Teil I, S. 1157 ff. 
3) Bundesgesetzblatt 1961, Teil II, S. 1655. 




