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Probleme bei der lingerfristigen Prognose des Giiterverkehrs
in der Bundesrepublik Deutschland

VON BERND BARTHOLMAI BERLIN

1. Ziele von Verkehrsprognosen

Langfristige Vorausschiitzungen des Giiter- und Personenverkehrs bilden einen Orien-
ticrungsrahmen der Verkehrspolitik, als Grundlage der Infrastrukturplanung und zur
Entwicklung von Zielvorstellungen fiir eine magliche Nachfragelenkung.

Der Staat kontrolliert weitgehend die Angebotsseite des Verkehrsmarktes; zu nennen

sind:

— die unmittelbare Zustindigkeit fir den Ausbau der Strafen und WasserstraBen bzw.
der institutionell zwar auf Unternehmen iibertragene, faktisch aber iiber Investitions-
hilfen betricbene Ausbau des Schienennetzes der Eisenbahnen und der Hauptum-
schlagplitze (Binnen-, See- und Flughiifen) und

— die weitgchende Lenkungsméglichkeit bei den Transportkapazititen einzelner Ver-
kehrstriger mittels der Vergabe von Konzessionen, der Genehmigung von Tariford-
nungen und anderer den Wettbewerb beeinflussender Vorgaben.

Aber auch die Verkehrsnachfrage unterliegt gestaltenden Einfliissen, die energie- und
umweltpolitisch oder verkehrssicherheitspolitisch motiviert sein kinnen.

Fiir eine zielorienticrte Politik, die sowohl auf die Angebotsseite als auch auf die Nach-
frageseite des Verkehrsmarktes einwirke, sind Prognosen erforderlich, die gegeniiber dem
bisherigen Stand methodisch noch erheblich verbessert werden miiten. Sie sollten vor
allem maBnahmenempfindlich angelegt sein, um die Effekte politischer Entscheidungen
antizipieren zu kénnen. Dabei bleibt es eine Grundvoraussetzung, dag die Prognoseaus-
sagen im Giiter- und Personenverkehrsbereich und nach Verkehrsarten aufeinander ab-
gestimmt sind.

Das DIW war bereits Anfang der siebziger Jahre vom Bundesverkehrsministerium beauf-
tragt worden, abgestimmte Prognosen des Personen- und Giiterverkehrs zu erarbeiten.

Weil demographische Faktoren und die gesamtwirtschaftliche und sektorale Entwick-
lung indes rascher als erwartet erhebliche Umbriiche erkennen lieRen, muBten die da-
maligen Vorausschitzungen schon schr bald in globaler und regionaler Sicht iberarbei-
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