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Volkswirtschaftliche Kosten von Arbeits- und Wegeunfillen

VON HERBERT BAUM, KOLN e a‘} A. 1

1. Problemstellung J -

Das Unfallgeschehen in der Arbeitswelt — bestehend aus Arbeits- und Wegeunfillen - in
Deutschland stellt eine erhebliche Belastung fiir das Ressourcenpotential und damit fiir die
Wachstumsspielrdume dar. Um das Problemgewicht zu charakterisieren und Ansatzpunkte
fiir sicherheitssteigernde Mafinahmen herauszuarbeiten, ist die Kenntnis der volkswirt-
schaftlichen Kosten der Arbeits- und Wegeuntille erforderlich. Die Bundesanstalt fiir
Arbeitsschutz hat mit mehreren Studien in den 70er und den frithen 80er Jahren die volks-
wirtschaftlichen Kosten ermitteln lassen.!) Seither sind erhebliche Anderungen in den
Sicherheitsstandards in der Arbeitswelt, in den medizinischen Wiederherstellungs- und
Rehabilitationschancen und in der gesamtwirtschaftlichen Bewertung von Unfillen einge-
treten, so dafl eine Neuberechnung der Ressourcenverluste erforderlich wurde. Das Institut
fiir Verkehrswissenschaft an der Universitit zu Kdln hat diese Aufgabe iibernommen. Die
Untersuchung bezieht sich auf das Jahr 1989 (alte Bundeslinder). Dieser Beitrag berichtet
tiber Vorgehensweise und Ergebnisse des Forschungsvorhabens.?

2. Abgrenzung des Untersuchungsgegenstandes

2.1 Abgrenzung der Unfallarten

Zunichst ist zu definieren, welche Unfille als Arbeits- und Wegeunfille zu gelten haben.
Meldepflichtig sind die Unfille, bei denen eine versicherte Person durch einen Unfall gettet
oder so verletzt wird, dafl sie stirbt oder fiir mehr als drei Tage vollig oder teilweise arbeits-
unfihig ist.
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Die gesetzlichen Unfallversicherer unterscheiden dabei nach Arbeits-, Dienstwege- und
Wegeunfillen und danach, ob sich der Unfallim Straficnverkebr oder a_uﬂerhalb des Stra.fﬂen-
verkehrs ereignet hat.?) Ein Arbeitsunfall ist ein Unfall, den eine versu:her?e Peirson bexl der
Ausiibung ihrer beruflichen Titigkeit innerhalb oder auflerhalb dfer P}rbensstattg erlfendet.
Unter den Dienstwegeunfillen werden Verkehrsunfille erfafit, die sich auf betrieblichen
oder dienstlichen Wegen ereignen. Wegeunfille sind Unfille zw1sc}.1'en Wohnung und
Arbeitsstitte. Bei den Wegeunfillen iiberwiegen die Straﬁenverkehrsu_nfglle, wobel Straﬁf:n—
verkehrsunfille, die nur zu Sachschiden fithren, nicht in der Statistik d(?l’ Wegcunfalle
beriicksichtigt werden. Mit diesen Abgrenzungen werden folgende Unfallereignisse erfafit:

_ Personenschiden ohne Sachschiden

_ Personenschiden in Verbindung mit Sachschaden.

Hinsichtlich des Ziels, die volkswirtschaftlichen Verluste von Arbeits- und Wegeunfillen zu

erfassen, weist diese Erfassungskonzeption der gesetzlichen Unfallversicherer jedoch zwei

Mingel auf.

1) Es werden nur die Sachschiden beriicksichtigt, die in Verbindung mit einem Personen-
schaden entstehen. Gerade Sachschiden ohne Personenschaden verursachen jedoch
ebenfalls erhebliche volkswirtschaftliche Verluste. So haben z.B. Straflenverkehrsunfille
oft nur Sachschiden zur Folge. Insofern ist es notwendig, Sachschiden auch oh'nc Perso-
nenschiden zu beriicksichtigen. Fiir die weitere statistische Auswertung wird daher
nach sechs Unfallarten unterschieden (Abbildung 1).

Abbildung 1: Gliederungssystematik der berufsgenossenschaftlichen Unfallerfassung
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3) Vgl. Kiéckner, J.H., Wegeunfille - Eine Situationstibersicht, Manuskript der Bundesanstalr fiir Straflenwesen, Bergisch

Gladbach 1984, S. 3. o ) ) . )
4) Vgl. Nill, E., Schadenkontrolle, Erweiterung der Arbeitssicherheitskonzeption, in: Schriftenreihe Arbeitssicherheit der

Industriegewerkschaft Merall, Frankfurt a.M., 1980, 5. 8.
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2) Ein weiteres Defizit der herkémmlichen Abgrenzung der Arbeits- und Wegeunfille is,
dafd nur die Unfille erfaflt werden, bei denen eine versicherte Person getotet oder verletzt
wird. Diese Einengung des Personenkreises ist aus 6konomischer Sicht nicht gerechtfer.
tigt. Arbeits- und Wegeunfille erleiden ebenfalls Personen, die nicht gesetzlich versichert
sind. Die mengenmifige Erfassung des Unfallgeschehens mufl daher um folgende Perso-
nengruppen erweitert werden:

— Untille von nicht versicherten Erwerbstitigen, die nicht von der Berufsgenossenschaft
erfafit werden. Dazu zihlen Unfille von Beamten, Soldaten und Richtern.® Zu den
nicht gesetzlich Versicherten gehért auch der Kreis der Selbstindigen, die entweder
keine Méglichkeit haben, einer gesetzlichen Unfallversicherung beizutreten oder von
der Moglichkeit des freiwilligen Beitritts keinen Gebrauch gemacht haben.

- Unfallopfer, die durch Arbeitsunfille kérperlich geschidigt werden, ohne Unfallver-
sicherungsschutz als Erwerbstitige zu genieflen. Dazu zihlen vor allem unfallbetei-
ligte Dritte (z.B. Hausfrauen, Kinder) im Strafenverkehr.

Durch den differenzierten Ausweis der Unfallarten und die Erweiterung des Mengengeriists
konnen die Unfallfolgekosten genauer erfafit und berechnet werden. Zudem werden die
Daten zum Unfallgeschehen dadurch mit dem amtlichen und versicherungsbezogenen Stra-
fenverkehrsunfallstatistiken vergleichbar.

2.2 Abgrenzung der Unfallschwerekategorien

Um eine Zuordnung und Berechnung der volkswirtschaftlichen Verluste infolge von
Arbeits- und Wegeunfillen vornehmen zu kénnen, miissen neben den absoluten Unfallzah-
len die unterschiedlichen Folgen eines Unfalls erfat werden. In der Vergangenheit wurde
dazu eine Reihe von Untersuchungen auf Basis von AIS-Codes durchgefiihrt.®) Bei dieser
Skalierungsmethode wird die Verletzungsschwere vor allem in Abhingigkeit von der
Lebensbedrohung ermittelt. Diese Vorgehensweise iibersieht jedoch, daf§ die Folgekosten
einer Verletzung nur zum Teil von der Lebensbedrohung abhingen.” Desweiteren fithrt die
ausschliefiliche Ausrichtung an der Lebensbedrohung innerhalb der Unfallschwerekatego-
rien zu groflen Streuungen der Unfallfolgekosten, so daf eine derartige Klassifizierung
unbefriedigend ist. Eine genauere Erfassung der Unfallfolgekosten ist moglich, wenn die
Unfallkategorien nach der Verletzungsart oder dem verletzten Korperteil untergliedert wer-
den. In einer Studie von Mattern et al. wurden 140 verschiedene Verletzungsarten definiert
und in ihren Folgekosten untersucht.® Eine ihnliche Analyse des Hauptverbandes der

5) Bei diesen Berufsgruppen wird die Unfallerfassung nur von den jeweiligen Dienstherren vorgenommen.

6) Vgl. AIS 1985, The Abbreviated Injury Scale (1985 Revision), American Association for Automotive Medicine, Arlington
Heighrs IL 60005 USA.

7) So kann beispielsw. eine komplizierte Oberschenkelfrakrur, die keine Lebensbedrohung nach sich zieht, zu einer dauer-
haften Minderung der Erwerbsfihigkeit und damit zu relativ hohen Aufwendungen fithren, wihrend eine lebensbe-
drohende Kopfverletzung unter Umstinden nur geringe Kosten verursacht.

8) Vgl. Mattern, R., er al., Verletzungsfolgekosten nach Straflenverkehrsunfillen, Schrifrenreihe Forschungsvereinigung
Automobiltechnik e.V., Nr. 73, Frankfurt a,M., 1988,
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gewerblichen Berufsgenossenschaften untersucht die Verletzungsfolgen in Abhéng;)gl}c\;{t
vom verletzten Korperteil und von der Verletzungsart (z.B. Fraktur, lVerbrennu:;gl)l.f : it
diesen diagnosebezogenen Verletzungsskalen konnen zwar den_verschledenen Ut; allfo .gt}a}n
die Kosten annihernd genau zugeordnet Werdeq , aber der damit verbun_dene}:l ufn}.;.a}rllgrex e
Erhebungsaufwand fiihrt nicht zu einer wesentlich genaueren gesamtwirtschattlichen Aus-
sage tiber die Ressourcenverluste. !9

Ziel dieser Untersuchung, die monetir bewerteten Ressourcenverlu'ste
3::5}?}:?&;:“ und Wegeunfille zu ermitteln, reicht es aus, die I:Infa_l.lschwcrekategorlen
nach den aus den Unfillen resultierenden Kosten a!)zugrenzen. Die Hohe der Ressourczn—
verluste hingt vor allem von der Art der medlzlmscherll' P?ehafld]ung, von der gal:er es
Arbeitsausfalls und vom Minderungsgrad der El’WErbeahlnglt' ab. Es WE':l’den ? ;er erét-
sprechend der Systematisierung in den berufsgenossenschaftlichen Statistiken folgende
sechs Unfallschwerekategorien gebildet:

- bis 3 Tage arbeitsunfahig, ambulant behandelt,

— linger als 3 Tage arbeitsunfihig, amk_aulant behandelt,
— linger als 3 Tage arbeitsunfahig, stationdr behandelr,
_ erstmals entschidigt, ambulant behandelt,

_ erstmals entschidigt, stationir behandelt,

— erstmals entschidigt, todlich.

3. Datenmaterial und Datenerhebungskonzept

Das statistische Datenmaterial zum Mengengertst stammt aus t{nterschieclihcherl Quellen.
Die Anzahl der Arbeits- und Wegeunfille kann den ,,Unfallverhumngs‘benchten des Blgn—
desministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung entnommen we"rden, die aus den Daten der
gesetzlichen Unfallversicherung zusammengestellt werden. Triger der Unfallversn};:herung
in der Bundesrepublik Deutschland sind 54 Berufsgenossenschaften und 40 Versic er}n}xlgs—
behdrden der 6ffentlichen Hand, die in drei Verb:'i_nden (H?uptverband der gewerbln; en
Berufsgenossenschaften, Bundesverband der landwlrtscha‘_fthchen Berufsgenossenschahtlen,
Bundesverband der Unfallversicherungstriger der offentlichen Hat?.d) zusammengeschlos-
sen sind. Die Unfallstatistiken dieser Organisationen cliecken den grofiten Teil des gesa:imte:ﬁ
Unfallgeschehens ab. Dariiber hinaus ist eine detaillierte Analyse der Unfalldatefn“ urcl
Sonderauswertungen des gesamten erfafiten Unfallgeschehens der gesetzlichen Untallversi-
cherungstriger moglich. )

i Daten zum Mengengeriist, wie Arbeitszeiten, Freizeitverwep ung usw.,
ﬁélr:n:::z:el?aicht zuginglichen gufllen (z.B. Statistisches Jahrbuch, Fachserien des Stati-
stischen Bundesamtes) beschafft werden.

9) Vigl. Hauptverband der gewerblichen Berufsgenossenschaften e.V. (Hrsg.), Arbeits- und Wegeunfille in der medizini-

Rehabilitation, Bonn 1983. . . .
10) ifg*;ﬂ:’-lfo}:na:m, B., Arbeitsschutz und Unfallstatistik 1988 (= Schriftenreihe des Hauptverbandes der gewerblichen

Berufsgenossenschaften e.V.), Sankt Augustin 199C, S.77.
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Um die Sachschiden infolge von Arbeits- und Wegeunfillen zu erfassen, mufl auf Infor.
mationen aus der Versicherungswirtschaft zuriickgegriffen werden. Der Versuch, durch
Befragung von Groflunternehmen Sachschadensdaten zu erheben, scheiterte. Die wenjg.
sten der befragten Unternehmen verfiigen iiber Sachschadensstatistiken, auch 6ffentliche
Stellen erfassen keine Sachschadensdaten.

Weitere Datenerhebungsprobleme ergeben sich dadurch, daff die Datensitze oftmals unter-
schiedlich strukturiert (z.B. nicht einheitliche Unterteilung der Unfille nach Altersstruk-
tur, Unfallschwere und Unfallart) und teilweise liickenhaft (z.B. landwirtschaftlicher
Bereich, Unfille der nicht gesetzlich Versicherten) sind. Diese Mingel im vorliegenden
Mengengeriist konnen jedoch beseitigt werden, indem die unterschiedlich strukturierten
Datensitze durch Schitzungen angeglichen werden und das unvollstindige Datenmateria]
durch die Ubertragung von Anteilsstrukturen erginzt wird.

4. Haufigkeit und Schweregrad der Arbeits- und Wegeunfille

4.1 Anzahl der Arbeits- und Wegeunfille

Das Unfallgeschehen fiir das Jahr 1989 in allen angesprochenen Beschiftigungsbereichen

unter Einbeziehung der nicht-gemeldeten Unfille und der geschidigten Dritten stellt sich
wie folgt dar:

Tabelle 1: Zusammenfassung der Arbeits- und Wegeunfille mit Personenschaden im Jahr 1989

Arbeitsunl. | Arbeitsunf. | Dienstw. unf. | Dienstw.unf. Dritte
Betrieb Sir.verk. n. Str.verk Str.verk Sir verk.
< 3 Tage amb. 426.053 7.191 3.127 3,808 8.189
> 3 Tage amb. 1.565.392 16.278 10.885 11.960 25.332
EE > 3 Tage amb 10.248 72 282 175 201
stat. Beh, 75.089 1.48B0 965 2.063 3.390
EE stat. Beh. 31.572 673 569 1.042 1.368
EE Todestaile 1.240 157 23 251 244
G 1 2.109.594 25.850 15.851 19.299 38.723
Wegeunf, Wegeunf, Gesamt Gesaml Gesaml
n. Sir.verk. Str.verk. n.Str.verk Sir.verk.
< 3 Tage amb. 18.952 29.166 448.132 48.354 496.486
> 3 Tage amb. 67.922 96.010 1.644.189 149.580 1.783.77¢
EE > 3 Tage amb 977 737 11.507 1.185 12.682
siat. Beh. 4.153 13.082 80.208 20.015 100.222
EE stal. Beh. 2181 4.996 34.332 8.079 42.411
EE Todestille 41 788 1.304 1.439 2.743
94.236 144779 2.219.682 228.652 2.448.334

mit: Str.verk = im Straflenverkehr, n. Str.verk. = nicht im Strafenverkehr, amb. = ambulant behandelt,
EE = erstmals entschidigte Fille

Quelle: Eigene Berechnungen
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.
Insgesamt sind 2.448 Tsd. Unfille mit Personenschaden bzw. 1.952 Tsd. Un{iille mit mehr
als drei Tagen Arbeitsunfahigkeit zu verzeichnen. Da'von waren 143 Tsd. qualle 50 schwer-
;viegcnda dafl eine stationire Behandlung r_10twend1g wurde. 55 Tsd analle fuhr_ten zu
einer voriibergehenden oder dauerhaften Mmden:ung der Erwerbsfihigkeit, so daff die Zah-
Jung einer Abfindung oder einer Rente erforderlich wurde.

4.2 Strukeur der Arbeits- und Wegeunfille

Um die volkswirtschaftlichen Verluste berechnen zu konnen, ist diese hochaggregierte Dar-

' gellung des Unfallgeschehens unzureichend. Durch eine differenzierte Erfassung verschie-

dener Teilgruppen kénnen nicht nur die Bewertung der Ressourcenvn?rluste im ]alhre 1989,
sondern auch die Prognose der Arbeits- und Wegeunfallzahlen und die Fortschreibung der
Ressourcenverluste erheblich verbessert werden. Es we_rden daher die Daten zum Unf:_,.-ll—
geschehen nach den Kriterien Altersstruktur, Beschiftigtenstatus und Wirtschaftszweige

gegliedert.

4.2.1 Altersstruktur

Die Aufgliederung der Unfalldaten nach der Altersstruktur ist erforderlich, um die Dauer
Jes Arbeitsausfalls von dauerhaft geschidigten und tédlich Verl;f:zten zu ermittel_n. Aus-
sagekriftiger als die absolute Verteilung der Arbeits- und Weg_eunf_allc‘e auf die verschxec!-ene.n
Altersgruppen ist die Verteilung der relativen Unfallhii_uf:gkext, (.:he sich aus c{en} Ver'haltms
von Unfallzahlen zu Erwerbstatigen errechnet. Mit dieser relativen Unfallhdufigkeit kann
die Abhingigkeit der Unfallart und des Unfallschwerggrads vom Altf':r der Unfallopfer he_r-
ausgearbeitet werden. Es zeigt sich, daf bei Unfillen im Betrieb uné,"n. Straﬁ_emierkehr, die
keine Entschidigung zur Folge haben, die Altersgruppen der bis 30]ahr.1gen eine iiberdurch-
schnittliche Unfallgefahrdung aufweisen (Abbildung_Z und 3). Wenn sich entfp.rechend"der
vorhergesagten Bevolkerungsentwicklung der Anteil der ilf.eren Erwerbstitigen crhol.ut,
werden sich daher die Arbeits- und Wegeunfille mit geringfiigigen Verletzungsfolgen verrin-
gern.

Abbildung 2: Meldepflichtige Arbeits- und Wegeunfille (ohne EE) im Betrieb

je 1000 Erwerbstitige im Jahr 1989
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Quelle: Eigene Berechnungen
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Abbildung 3: Meldepflichtige Arbeits- und Wegeunfille (ohne EE) im Straflenverkehr
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Quelle: Eigene Berechnungen

Bei den erstmals entschidigten Unfillen zeigt sich, da dauerhafte Schidigungen infolge
eines Unfalls im Betrieb vor allem bei den ilteren Altersgruppen auftreten (Abbildung 4).
Bei der zu erwartenden Verinderung der Altersstruktur werden demnach schwere Unfille,
die zu Entschidigungszahlungen fiihren, zunehmen.

Abbildung 4: Erstmals entschidigte (ohne Todesfille) Arbeits- und Wegeunfille im Betrieb
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Quelle: Eigene Berechnungen

Bei den erstmals entschidigten Arbeits- und Wegeunfillen im Straflenverkehr sind wie-
derum die jiingeren Altersgruppen besonders unfallgefihrdet. Allerdings unterliegen auch
die dlteren Erwerbstitigen einer relativ hohen Unfallhiufigkeit (Abbildung 5).
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;ib pildung 5: Erstmals entschidigte (ohne Todesfille) Arbeits- und Wegeunfille im

Strafienverkehr je 1000 Erwerbstatige im Jahr 1989
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illen i i i ist di a der ilteren Erwerbstitigen
 den Unfillen im Betrieb mit Todesfolge ist die Gefahrdung

]::11 s:§‘r1k5ten azsgeprigt (Abbildung 6). Bei den Unfillen im Straﬁenve{kehr haber}. so.wo}-fl
die jiingeren als auch die dlteren Erwerbstitigengruppen eine hohe relative Unfallhiufigkeit

(Abbildung 7).

Abbildung 6: Todliche Arbeits- und Wegeunfille im Betrieb
je 1000 Erwerbstatige im Jahr 1989
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Abbildung 7: Tédliche Arbeits- und Wegeunfille im Straffenverkehr

je 1000 Erwerbstitige im Jahr 1989
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4.2.2 Beschiftigtenstatus

Mit der Verteilung der Arbeits- und Wegeunfille nach dem Beschiftigtenstatus ist es mog-
lich, die Beeintrichtigung des Arbeitspotentials zu ermitteln. So fihrt die Arbeitsunfihig-
keit eines Vollzeitbeschiftigten zu grofReren Produktionsverlusten als der Unfall eines Teil-
zeitbeschiftigten'!) oder eines Auszubildenden. Es ergibt sich die in Tabelle 2 dargestellte
Unfallverteilung auf die verschiedenen Beschaftigtenkategorien.

Tabelle 2: Arbeits- und Wegeunfille nach Beschaftigtenstatus im Jahr 1989

Azubis Teilzeitb. Vollzeitb. Gesamt
< 3 Tage amb. 40.782 44.055 403.450 488.297
> 3 Tage amb. 147.734 159.040 1.461.673 1.768.447
EE > 3Tage amb 494 1.451 10.846 12.491
stat. Beh. 8.089 9.119 79.624 96.833
EE stal. Beh. 1.624 3.859 35.560 41.043
EE Todesfille 131 254 2.114 2.500
Gesamt 198.864 217.479 1.993.267 2.409.611

Quelle: Eigene Berechnungen

11) Als Teilzeitheschiftigter wird entsprechend der Klassifikation des Statistischen Bundesamtes ein Erwerbstatiger einge-
stuft, der cine Regelwochenarbeitszeit von weniger als 36 Stunden har.
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Die Auszubildenden sind danach an 8% aller Unfalle mit Persongnschaden bcfteiligt. Der
Anteil der Unfille mit schweren Folgen ist jedoch bei den Auszubildenden geringer als bei
den Unfillen der Teilzeit- und Vollzeitbeschiftigten. Die Zahl der Arbeits- und Wegeunfille
der Teilzeitbeschiftigten hat einen Anteil von 9% an allen Unfillen.

4.2.3 Wirtschaftszweige

Die Aufschliisselung der Arbeits- und Wegeunfille nach Wirtschaftszwei%en erméglicht es,
besonders unfalltrichtige Branchen zu identifizieren. Dariiber hinaus kdnnen zukinftige
Bedeutungsverschiebungen zwischen den Wirtschaftsbram':hen berﬁcksschu‘gt wer-den., was
pesonders fiir die Fortschreibung und Prognose der Arbeits- und Wegeunfille wichtig ist.
Um aussagekriftige relative Unfallhaufigkeiten fiir die verschiedenen Brapchen zu erh.al:en,
bietet es sich hier an, die absoluten Unfallzahlen auf die Zahl der Vollarbeiter!?) zu beziehen.
Die Vollarbeiterzahlen fir die gesetzlich versicherten Erwerbsrﬁtigen.kénnen c_ien !Jnfa.llver-
hiitungsberichten entnommen werden. Fir die nicht gesetz!ich Versicherten ist eine eigene
Schitzung der Vollarbeiterzahlen notwendig. Fir den Bereich der gewerbhchsn .Bertffsge-
nossenschaften ergeben sich die in Abbildung 8 dargestellten relativen Unfallhiufigkeiten.

Abbildung 8: Meldepflichtige Arbeits- und Wegeunfille im gewerblichen Bereich
je 1000 Vollarbeiter im Jahr 1989

Gesundhet | 13428
Verkehr | 16313
B 134,26
Handel, V«:;u ) 12672
Nahrung 180,06
Textil, Leder | _l4a70
Papier, Druck 151,42
e Holz T __ 111368
Chemie 141,38
Feinm., Elekir :_ - 131,60
Eisen, Metall | 184,66
Gas, Wasser __laa8
Steine, Erden 18525
Bergbau

—

0,00 20,00 40,00 £0,00 80,00 100,00 120,00 140,00

Quelle: Eigene Berechnungen

Der produzierende Sektor hat danach die hochste relative Unfallhiufigkeit. Eine besonders
hohe Unfallhiufigkeit mit iiber 100 Verletzten pro 1000 Vollarbeiter pro Jahr haben in
diesem Sektor die Wirtschaftszweige Holz und Bau. Der Dienstleistungssektor hat mit

12) Um die Zah der Vollarbeiter zu ermitteln, werden die verschiedenen zeitlichen Beschif_tigu_ngsverhihnisse (z.B. Teilzeit-
beschiftigung, Uberstunden) auf Beschiftigungsverhilmisse mit ganz normaler Arbeitszeit umgerechnet.
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weniger a:ls 40 Unf.‘ﬂ]en.pro 1000 Vollarbeiter eine relativ geringe Unfallhaufigkeit. Die stark
unterschiedlichen relativen Unfallhiufigkeiten zwischen den Wirtschaftssektoren ergeben

sich vor allem aus den Unterschieden in den Arbeitsunfillen im Betrieb: di i
. s ; w
sind dagegen iiber alle Sektoren annihernd gleich verteilt. e

Abblldulng 9 gibt einen Uberblick iiber das Unfallgeschehen der Wirtschaftsbereiche, in
denenvmcht gesetzlich versicherte Erwerbstitige beschiftigt sind. Die Bundesbahn und ::ler
landwm‘schaftliche Sektor weisen eine tiberdurchschnittlich hohe Unfallhiufigkeit auf
Werden jedoch die erstmals entschidigten Unfille betrachtet, ergibt sich eine vollig ander. :
Struktur der _Unfal]hiufigkeiten. Danach haben die Unfille bei der Bundesbahn ﬁberwie‘i
gend nur geringfiigige Verletzungsfolgen. Dagegen fiihren die Unfille im landwirtschaft-

lichen Bereich und bei der Bundeswehr relativ hiuf; i i
Erwerbstihigheis (Abbilgues o 1v hiutig zu einer dauerhaften Minderung der

Abbildung 9: Arbeits- und Wegeunfille nach Branchen je 1000 Vollarbeiter im Jahr 1989

Gesaml j74'35

n.vsrs.Solbstandiga ":__ )71 .49

...Summe Staat | 15558

sonstigeBeamte [ {423

']' 115497
BAGUV [ — 85,17

..Summe LBG | e iy
T .

-.Summe gew.BG | 171,49

+ :
—

0.00 2000 4000 60,00 8OO0 100,00 120,00 140,00 160,00
mit: BAGUV = Bundesverband der Unfallversicherungstriger der dffentlichen Hand
LBG = landwirtschaftliche Berufsgenossenschaften
gew. BG = gewerbliche Berufsgenossenschaften

Quelle: Eigene Berechnungen
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Abbildung 10: Erstmals entschadigte Arbeits- und Wegeunfalle nach Branchen
je 1000 Vollarbeiter im Jahr 1989

Gesamt 11,73

n.vers.Selbstindige | 11,58
..GesamtStaat [ 1,22
sonstige Beamta | 11,03
Soldaten | 72,01
Bundespost [ 11,26
Bundesbahn [ 0,25

BAGUV [ 1,38

...Gesamt LBG 1515

...Gesamt gew.BG 11,58

T T t t 1

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00

mit: BAGUV = Bundesverband der Unfallversicherungstrager der 6ffentlichen Hand
LBG = landwirtschaftliche Berufsgenossenschaften
gew. BG = gewerbliche Berufsgenossenschaften

Quelle: Eigene Berechnungen

4.3 Unfallfolgen

Die entscheidenden Gréfien, um die Ressourcenverluste infolge von Arbeits- und Wege-
unfillen berechnen zu kénnen, sind die Verluste an Arbeitsvermégen und die Heilbehand-
lungskosten bei stationirer Behandlung. Beide Graéflen hingen vor allem von der Dauer der
Arbeitsunfihigkeit und/oder der stationiren Behandlung ab.

4.3.1 Arbeitsausfille

Arbeitsausfille infolge von Arbeits- und Wegeunfillen entstehen durch behandlungs- und
genesungsbedingte Arbeitsunfihigkeit, zeitlich begrenzte oder dauerhafte Erwerbsfihig-
keitsminderung und schlieflich durch Todesfille, Die durchschnittlichen Arbeitsausfalltage
bzw. -jahre kénnen anhand des vorliegenden Datenmaterials und eigener Berechnungen
ermittelt werden. Als Folge der Arbeits- und Wegeunfalle des Jahres 1989 errechnen sich ins-
gesamt 312,396 Arbeitsausfalljahre. Neben der Gesamtzahl der ausgefallenen Arbeitsjahre
ist allerdings ihre Verteilung auf das Unfalljahr und auf die Folgejahre von besonderer
Bedeutung. In Anlehnung an die Altersstruktur der Unfallopfer verteilen sich die Arbeits-
ausfille der lebenslang Geschidigten auf bis zu 48 Folgejahre.! Es ergibt sich die in Abbil-
dung 11 dargestellte Arbeitsausfallverteilung durch die im Jahr 1989 verursachten Arbeits-
und Wegeunfille.

13) Bei einer Klassenmitte der jiingsten Altersgruppe von 17 Jahren ergibt sich bis zum Rentenalter von 65 Jahren eine Rest-
arbeitszeit von 48 Jahren.
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T
Abbildung 11: Jahrlicher Arbeitsausfall durch Arbejts- und Wegeunfille des Jahres 1989

Ausfallahre
120.000

100.000
80.000
60 000
40 000
20.000

(0] - LN N s me_wm mm

Y ———y
135791113151?1921232527?93133353739414345‘749
Quelle: Eigene Berechnungen

Der Verlust an potentieller Arbeirsleistung ist in der ersten Periode (= Unfalljahr) am héch-
sten. In den ersten vier Folgejahren betrigt der Arbeitsausfall zunichst erwa 10.000 Arbeits-
ausfalljahre pro Jahr, bis zum Ende des Betrachtungszeitraums sinkt der Arbeitsausfall auf
190 Ausfalljahre. Damit wird deutlich, daf auch der gesamte Arbeitsausfall in den Folgejah-
ren zu erheblichen volkswirtschaftlichen Verlusten fihrt.

4.3.2 Dauer der stationiren Behandlung

Zu einer stationiren Heilbehandlung kommt es bei den stationir behandelten Fillen mit
und ohne erstmalige Entschidigung und bei den tédlichen Unfillen, die vor Eintritt des To-
des zur Behandlung in ein Krankenhaus eingeliefert werden. Fiir alle betrachteten Fille
kann die durchschnittliche Behandlungsdauer anhand einer Sonderauswertung der Rehabi-
litationsstatistik und der Statistik der erstmals entschidigten Fille der gewerblichen Berufs-
genossenschaften ermittelt werden. Tabelle 3 fafit dje stationire Behandlungsdauer differen-
ziert nach Unfallschweregrad und Unfallart Zusammen:
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Tabelle 3: Dauer der stationiren Behandlung je Unfall und insgesamt in Tagen im Jahr 1989

Betrieb Str.verk.
je Fall |zusammen| je Fall |zusammen
stationdr 9,84 789.602 10,26 205.377
EE mit stat. 36,74 | 1.261.493 59,60 481.496
EE Todesfall 8,84 11.526 6.46 9.294
Gesamt Tage 2.062.621 696.167
Gesamt
je Fall | zusammen
stationdr 9,92 993.808
EE mit stat. 4048| 1.716.834
EE Todesfall 7.70 21.123
Gesamt Tage 2.731.765

Quelle: Hauptverband der gewerblichen Berufsgenossenschaften (Hrsg.): Sonderauswertung: Meldepflichtige Arbeits- und
Wegeunfalle im Jahre 1989, Bonn 1991; eigene Berechnungen

igt si i iegenden Unfallfolgen fiih-
E; t sich, dafl vor allem Straflenverkehrsunfille zu schwerwiegen |
resn%';lg i:tlcdie Dauer der stationiren Behandlung mit 59 Tagen bei Straflenverkehrsunfillen
23 Tage linger als bei Unfillen im Betrieb.

5. Bewertung der Unfallfolgen

5.1 Rewertungskonzepte

Um die volkswirtschaftlichen Schiden infolge von Arbeit.s- und Wegeunfillen al‘s Kos_?’.n. zu
bewerten, ist zunichst zu kliren, an We]ChCl:l Groflen die I'lessourcenyerb:lste 1ienn m;r:
und gemessen werden sollen. Die Alternativen bestehen in dexin‘:)b;ekctlw.en rk;sath . en
gesamtwirtschaftlichen Produktionsausfille (,Ressourcentheorie®) und in subjektive
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j}nsﬁtz?n d:er individueﬂen l_)zw. sozialen Zahlungsbereitschaft. Abbildung 12 gibt eine
Uberblick iiber die unterschiedlichen Konzepte zur Bewertung fiir die Zerstrung 7y n
nutzbarer Ressourcen als Folge von Arbeits- und Wegeunfillen. .

Abbildung 12: Konzepte zur Bewertung volkswirtschaftlicher Schiden

Bewertungsmethoden

subjektiver _' i

Wertansatz ‘J?a‘gjrtt?;:\z:!rz
soziale individuelle j

Kostan-
bi?h'ltun%S- Zahlungs- wer?—n iy
eitschaft bereitschaft verfahran vevr\frae;tr-en
Netto- Brutt
0.
ertragswert ertragswert

Es ist zu priifen, inwieweit die verschiedenen Bewertungsansitze geeignet sind, die volks-
w:rtschaﬂfthchen Schiden durch Arbeits- und Wegeunfille zu erfassen.™ Die ’ob'ektivcn
Wertansitze erlauben vor allem eine »€x-post”-Quantifizierung der Auswirkungen] bereits
stattgefundener Unfﬁl[e. Demgegeniiber liegt den subjektiven Wertansitzen die Uberlegun

zugrunde, ldaﬁ nicht das, was aufgrund potentieller Produktionsverluste eintreten ké:gmteg
die volksvfnrtschaftlichen Kosten reprisentiert, Die Kosten ergeben sich vielmehr aus d ;
was der Emzelpe_oder die Gesellschaft fiir die Vermeidung oder Verringerung von Unfiilel::
zu zahlex:l bt?relt ist. Der Vorteil des subjektiven Wertansatzes wird vielfach darin gesehe

dafl damit die Wertschitzung der Gesellschaft »ex-ante“, d. h. unter Einschlufl degr poteg:

tiellen Unfallopfer und ihres Wohlstandsverlu i
i stes, erfafit wird. D jek-
tiven Wertansatzes hat zwei Varianten: o B

14) Zur Disku‘ssio‘n der verschiedenen Bewertungsansitze siche: Broome,

:’alue of Life, in: __[ones-Lee, M.W., (Hrsg.), The Value of Life and Sa

Geneva Assuc_mflon". Amsterdam, New York, Oxford 1982, S. 201-2

Re:ucefi Morh_duy from _Ajr Pollution Control: A Survey, in: Follmer,

;n 10!;?1;;:; L;al]c;ég 1;} Envi ronmen_ta! Econom.ics (=Studies in Environmental Science, 36), Amsterdam, New York 1989

o Vel-ke]-,:-sv;r;“e;sclfi?:s:;fli Dl;agg;stsen;zr;k d;r Verkehrsunfallfolgen ~ Ein 6konomisches Problem, in: Zeitschrift‘
,43. g5 »9. 14-22, 5. 17; Mishan, E.]., Cost-Benefit-Analysis, London 19'7 l !

: ] ) 5 i \ 1,8. 153; -
;irs,a)[i.lg.s,tf:gz:\rzmkchosts_of{}_lr P(l)_il:uo:]:, Eew York, Washington, London 1967, . );Sf,- Rothengatter, W, Soz;ﬂ'fe
| riehrs, in: Vierteljahreshefte zur Wirtschaftsforschung, Hefr 1. Berl; 1989, S oy
monetire Wert besserer Luft — Eine empirische Analyse individuell o vitschat e Dt

X , Zahlungsbereitschaf d ih i
e R e ate i aly tvidueller Zahlungsbereitschaften und ihre Determinanten
gen (= Europaische Hochschulschriften, Reihe V, Bd
New York 1985, S. 61; Viscusi, K. W The Valuatio i i o g s S e
i : si, K. W, n of Risks of Life and Health, in: Ben:k.
Mumpower, J. (Hrsg.), Benefits Assessment: The State of the Art, Dordrecht 1986,. lSn [9;‘3‘]00";-52{6Du AR

J.» Uncertainty in Welfare Economics, and the
fety - Proceedings of a Conference held by the
16, 5. 201; Dickie, M., Gerking, S., Benefits of
H., Van lerland, E. (Hrsg.), Valuation Methods
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- Die soziale Zahlungsbereitschaft ermittelt die Kosten aufgrund von Ausgaben des Staates
zur Unfallverringerung (z.B. Verkehrssicherheitsprojekte, Investitionen im Arbeits- und
Gesundheitsschutz oder in die Verkehrsinfrastruktur).

— Die individuelle Zahlungsbereitschaft ermittelt die Kosten aufgrund der Aufwendungen
von Individuen zum Schutz vor Tod oder Verletzungen bzw. zum Schutz vor den mate-
riellen Folgen von Unfillen (z.B. fir die Familie mit Lebensversicherungen).

Die Zahlungsbereitschaftsmethode wird jedoch ihrer grundlegenden Wertprimissen als
problematisch angesehen. Die Schwichen der Bewertung von Unfallfolgen aufgrund von
Zahlungsbereitschaften liegen in folgenden Punkten:

- Dem Individuum liegen nur unvollstindige Informationen vor. Gerade beim Gut
sSicherheit“ kann davon ausgegangen werden, dafl die Individuen ihr Unfallrisiko viel-
fach nicht kennen und auch nicht in der Lage sind, fir ein Unfallereignis eine Auftretens-
wahrscheinlichkeit zu nennen. Damit ist ein direkter Vergleich mit anderen Giitern, wie
er zur Bewertung notwendig ist, nicht durchfiihrbar.

— Individuen neigen zu einer Unterbewertung zukunftigen Konsums und vernachlissigen
damit rationale Erwigungen.

— Die Bediirfnisse zukiinftiger Generationen werden unterbewertet.

Anhand von Zahlungsbereitschaften durchgefuhrte Untersuchungen weisen ein weites
Spektrum fiir den Wert des menschlichen Lebens auf. Angesichts der erheblichen theore-
tischen und empirischen Schwierigkeiten der subjektiven Methoden bieten vor allem die
objektiven Wertansitze die sachgerechtere Losung. Werden die Ertragswertansitze
zugrunde gelegt, stellt sich die Frage, ob bei der Bewertung der verlorenen produktiven
Ertrage getoteter Unfallopfer ihre Konsumausgaben bis zur Restlebenszeit abgezogen
(Nettoertragswert) oder miteingerechnet (Bruttoertragswert) werden sollen. Welches Prin-
zip anzuwenden ist, wird kontrovers diskutiert. Die Wahl des Bewertungsverfahrens hingt
vor allem vom Untersuchungsziel ab. Folgende Verfahrensregel lifit sich empfehlen:

— Wenn die volkswirtschaftlichen Unfallkosten ermittelt werden sollen, wird mit dem Net-
toprinzip gerechnet. Der Konsum der Verungliickten wird subtrahiert, weil dieser nicht
fiir die Gesellschaft (mit Ausnahme der Unfallopfer) zur Verfiigung gestanden hitte.

— Wenn im Rahmen von Nutzen-Kosten-Analysen Mafinahmen zur Unfallverringerung
evaluiert werden sollen, wird das Bruttoprinzip angewendet. Der Konsum der durch
diese Mafinahmen geretteten Personen bleibt einbezogen, weil in diesem Fall die Gesell-
schaft auch die vermiedenen Unfallopfer umfassen wiirde.

Es wird daher in dieser Untersuchung der Bruttoertragswertansatz als spezielle Ausprigung
des objektiven Ansatzes verwendet, Ressourcen werden definiert als potentielle Produk-
tionsfaktoren. Dazu zihlen sachliche und personelle Ressourcen, die durch Arbeits- und
Wegeunfille vernichtet oder in ihrer Nutzbarkeit eingeschrankt werden. Danach werden die
Schiden infolge von Unfillen entweder mit den Kosten einer Ersatzbeschaffung oder mit
den entgangenen kiinftigen Ertrigen bewertet. Um diesen Ansatz zur Messung der gesamt-
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wirtschaftlichen Schiden anwenden zu kénnen, muf daher zwischen zwei Kostenposj-
tionen unterschieden werden:!5)

- Ressourcenausfille: Arbeits- und Wegeunfille entziehen der Gesamrwirtschaft Ressour-
cen, die fiir den Produktionsprozef fehlen. Diese Einschrinkung in der Einsatzmdglich-
keitund der Leistungsfahigkeit der Ressourcen ist zu ermitteln und monetir zu bewerten,

— Kosten der Reproduktion: Um die Folgen von Arbeits- und Wegeunfillen zu beseitigen
und den Zustand vor dem Unfall wiederherzustellen, werden Ressourcen eingesetzt. Die-
ser Einsatz von Ressourcen fiithrt bei den Trigern der Mafinahmen zu Kosten, die als

Grundlage fiir die monetire Bewertung des Reproduktionsaufwandes herangezogen
werden.

Im einzelnen ergibt sich demnach folgendes Geriist an Unfallfolgen, die zu Ressourcenaus-

fillen fithren:

Tote
Personenschiden “: dauerhaft Geschidigte

| . -
== b
Vesnn et — voriibergehend Geschidigte

Sachschiden

Total- und Teilschiden

Die Aufwendungen fiir die Wiederherstellungen, die zu Reproduktionskosten fihren,
umfassen folgende Positionen:

Behandlungs- und Krankenhauskosten

) Kosten des Rettungsdienstes und der Schadensbekimpfung

Reproduktionsschiden o
Kosten der sozialen Rehabilitation

Kosten der Verwaltung und sonstige Reproduktionsschiden

5.2 Berechnung der Ressourcenausfille durch Arbeits- und Wegeunfille
5.2.1 Methodische Vorgehensweise
Um die Ressourcenverluste zu berechnen, ist zunichst der Wert aller im Untersuchungsjahr

erzeugten Sachgiiter und Dienstleistungen zu ermitteln. Dieses tatsichlich erwirtschaftete
Sozialproduk ist jedoch nicht identisch mit dem ohne Arbeits- und Wegeunfille erreich-

15) Vgl. Krupp, R., Hundhausen, G., Volkswirtschaftliche Bewertung von Personenschiden im Stralenverkehr, Bundes-
anstalt fiir Stralenwesen (Hrsg.), Bergisch Gladbach 1984,S. 4.
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baren Sozialprodukt. Es ist daher notwendig, fiir eine unt‘erStellte‘Idealsituation, in fier es
zu keinen Arbeits- und Wegeunfillen kommt, das potemu?lle Soz‘lalproc.lukt zu ermitteln.
Da allerdings die Unfallereignisse des Jahres 1989 auch - wie bereits gezeigt —in den Folge-
iahren zu Produktionsausfillen fithren, werden sowohl fiir das tatsachhc_he a.ls auch das
] otentielle Sozialprodukt die jeweiligen Enrwicklungs.pfade berfchnet. Die lefe::enz der
beiden Entwicklungspfade ergibt die volkswirtschaftlichen Schiden des Produktionsaus-

falls (Abbildung 13).

Abbildung 13: Alternative Wachstumspfade mit und ohne Unfille
der betrachteten Periode t, - t,

BSPP

SP Sp

e t
i

mit: SP* = potentielles Sozialpmdukr ohne Unfille, SP = potemiellcs Soziaiprodukt mit Unfillen

Der Realfall mit Unfillen zeichnet sich durch ein Wachstum des Sozialproduktes aus, wie es
aus der Entwicklung in der Vergangenheit abgeleitet werden kann. Der Idealfall ohne Ign-
fille weist dagegen ein grofleres Wachstum aus, da tiber mehr Produktionsfaktoren verfiigt
werden kann. Die Produktionsausfille errechnen sich also als

ASP = (SP* - SP,)

mit: SP = potentielles Sozialprodukt mit Unfillen
SP* = potentielles Sozialprodukt ohne Unfille )
n = Zahl der Perioden, in denen die Folgen der Unfille wirksam werden

Das gesamtwirtschaftliche Produktionsergebnis kann Wfrtmiﬁig durch vex:schlcdcn.e
Sozialproduktgrofien abgebildet werden. Es ist daher zu kliren, welche volkswirtschaftli-
che Sozialproduktgrofle geeignet ist, um die RessQurcenausfalIc l.nfolge von Arbeits- und
Wegeunfillen zu messen. Das Produktionsergebnis, das durch die Arbeits- und Wegeun-
falle verringert wird, wird in der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung am besten durch
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das Nettosozialprodukt zu Faktorkosten abgebildet. Gegeniiber dem weiter gefaiten und
gebriuchlicheren Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen fehlen beim Nettosozialproduke
zu Faktorkosten die Abschreibungen fiir den Ersatz der Wertminderungen beim Produk-
tonsvermogen und die indirekten Steuern (vermindert um die Subventionen). Die
Abschreibungen diirfen in einer gesamtwirtschaftlichen Unfallkostenrechnung nicht be-
riicksichtigt werden, da sie der Gesellschaft nicht in Form von Giitern und Leistungen zur
Verfiigung stehen und ebenfalls nicht der Bildung von Kapital dienen und insofern niche
durch Arbeits- und Wegeunfille vermindert werden. Die indirekten Steuern sind herauszy-
rechnen, da sie keinen Produktionsbeitrag darstellen, sondern nur den Erl6s der Unterneh-
men vermindern.

Um das potentielle Nettosozialprodukt zu Faktorkosten errechnen zu kénnen, mufl der
quantitative Zusammenhang zwischen dem Sozialprodukt und dem Arbeits- und Kapital-
vermdgen spezifiziert werden. Der funktionale Zusammenhang kann anhand einer Produk-
tionsfunktion beschrieben werden. Derzeit liegen allerdings keine Produktionsfunktionen
vor, in denen das Nettosozialprodukt zu Faktorkosten als abhingige Grofle eingeht. Es
kann jedoch ersatzweise auf gesamtwirtschaftliche Produktionsfunktionen!®) zurtickgegrif-
fen werden, bei denen als abhingige Sozialproduktgrofie das Bruttosozialprodukt zu
Marktpreisen zugrunde gelegt wird. Da die jihrlichen Anteile des Nettosozialprodukts zu
Faktorkosten am Bruttosozialprodukt in den letzten 10 Jahren zwischen 77% und 78% lie-
gen, kann das mit Hilfe der Produktionsfunktion ermittelte potentielle Bruttosozialpro-
dukt durch Multiplikation mit einem konstanten Gewichtungsfaktor in die Gréfie ,,poten-
tielles Nettosozialprodukt zu Faktorkosten“ umgerechnet werden. Fiir die Berechnung des
potentiellen Bruttosozialprodukts wird die CES-Produktionsfunktion der Deutschen Bun-
desbank verwendet. In diese Funktion gehen als unabhingige Variablen die Produktionsfak-
toren Arbeit, genutzter Kapitalstock und importierte Vorleistungen ein:

Y=f(A,K,M)

mit: A = Arbeitsvolumen in Stunden
K = genutzter Kapitalstock
M = importierte Vorleistungen

Um die Entwicklungspfade fiir das tatsichliche und das potentielle Sozialprodukt ermitteln
zu konnen, ist es zweckmiflig, die Produktionsfunktion durch Differenzieren in Wachs-
tumsraten zu transformieren. Die Parameter der Funktion werden regressionsanalytisch
geschitzt. Das potentielle Bruttosozialprodukt kann errechnet werden, indem die tatsich-
lichen durch die potentiellen Einsatzmengen der Produktionsfaktoren ersetzt werden. Es
gilt folgende Funktion:

16) Vgl. Deutsche Bundesbank (Hrsg.), Struktur und Eigenschaften einer neuen Version des Gkonometrischen Modells der
Deutschen Bundesbank, in: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Nr. 8, 1982; Deutsche Bundesbank (Hrsg.),
Die Verwendung des konometrischen Modells der Deutschen Bundesbank zu gesamrwirtschaftlichen Vorausschitzun-
gen, in: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Nr. 5, 1989, S. 29-36.
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1.2057
=R 100

+0,9059* [ELA‘ (In(0,00 1*EW,*TA)-In(0,001 ‘EWL_l‘TAL_l))

+(1-ELA)“(In(KRl)-[n(KRl_l))]]“ 8P w1

mit: SP = potentielles Bruttosozialprodukrin Preisen von 1980
EW = Erwerbspersonen in Mio,
TA =tarifliche Arbeitszeit in Stunden _ ) "
KR = Kapitalbestand (reproduzierbares Sachvermdgen) in Preisen von 1980 am Anfang
des Jahresin Mrd. DM
ARV = geleistetes Arbeitsvolumen in Mrd. Stunden . o .
ELA =Produktionselastizitit der Arbeit relativ zur Produkrionselastizitit von Arbeit

und Kapital mit:

ARV‘_l]-Ll?

3

0,44% 175481

mvl_l]-z,n {KRH}-Z.IT
+0,29*

Be *[1 1,548 6017

ELA=

Der Vorteil dieser Vorgehensweise gegeniiber anderen vorliegenden Studien ist, dafl durch
das Einsetzen der potentiellen Produktionsfaktoren der Auslast\fng§grad der Faktoren
nicht beriicksichtigt werden muf8. Die bisherigen Ansitze auf Basis eingesetzter Produk-
tionsfaktoren iibersehen, dafl bspw. ausgefallene Arbeltskr:aifte durch Arbcuslose“crsetz.t
werden konnen. Der potentialorientierte Ansatz umgeht dieses Problem, da I"Jnfalle mit
Personenschaden in jedem Fall zur Minderung des Erwerbspersqnenpotennals fuhren. Die-
ser Rechenansatz bietet dariiber hinaus den Vorteil, dafl konjunkrurell bedingte Auisla—
stungsschwankungen, die nichts tiber den realen Ressoyrcenverlus: aussagen, L_mberuck-
sichtigt bleiben. Der Potentialausfall von Sachschiden wird ebenfalls berticksichtigt.

Neben den gesamtwirtschaftlichen Produktionsverlusten miissen ebenfalls dx? Freizeitver-
luste infolge von Arbeits- und Wegeunfillen bei den Ressourcenverlusten miteinbezogen
werden. Die Freizeitverluste setzen sich zusammen aus den Einbuflen an produktiver
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Freizeit, Hausarbeitszeit und disponibler bzw. reiner Freizeit. Bisher werden die Freize;
verluste analog zur Arbeitszeit bewerter, 2

Dagegen erfolgt hier eine differenzierte Bewertung der verschiedenen Freizeitverwendu

formen. Fiir die produktive Freizeit kann als Bezugsgrofie der Nettolohn angesetzt we:r(li.1 o
da das Oppor.tunititskostenprinzip gilt, und der Nettolohn den alternativen Verdienst ;H’
Faktors Arbeit beschreibt. Der durchschnittliche Nettolohnsatz wird entsprechend dees
Opportunititskostenansatz ebenfalls fiir die Bewertung der Verluste an Hausarbeitszeit zn'1
grunde gel?gt. Die Opportunititskostenansitze versagen jedoch bei der Bewertung der r. .
nen Freizeit. Es wird daher fiir diese Form der Freizeitverwendung auf die Ergebnisse o
Zahlungsbereitschaftserhebungen zuriickgegriffen. 3

Als ein weiterer Ressourcenverlust miissen auch die externen Kosten infolge von Arbeits-
und Wegeunfillen einbezogen werden. Dazu zihlen insbesondere Schidigungen Dritter
durch Wegeunfille (z.B. Lkw-Verkehr, Pkw im Berufsverkehr). Als Bezugsgrofe fiir diese
volksw:rFschaft]ichen Verluste wird der friktionale Nutzungsausfall von produktiv und
konsumtiv genutzten Kraftfahrzeugen herangezogen. Die durch Reparatur bedingten
Nutzungsausflle eines Kraftfahrzeugs lassen sich ohne empirische Erhebung relativ legi::ht
ermitteln. Unter Beriicksichtigung der Lebensdauer und der durchschnittlichen jahrlichen

Fahrleistung eines Kraftfahrzeuges wird ein durchschnittlicher tiglicher Nutzungsausfall-
satz errechnet.

Die Summe der gesamten Ressourcenausfille ergibt sich aus den ermittelten Schiden durch
Produktionsausfall, Verlusten an nicht bezahlter Arbeitszeit, Nutzungsausfillen konsum-

tiv genutzter Kraftfahrzeuge und Verlusten durch friktionsbedingten Stillstand der Kraft-
fahrzeuge.
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5.2.2 Ergebnisse

Tabelle 4 gibt einen Uberblick tiber die Ressourcenausfille durch Arbeits- und Wegeunfille
fiir das Jahr 1989.

Tabelle 4: Ressourcenausfille durch Arbeits- und Wegeunfille des Jahres 1989 in TDM

Betrieb Str.verk. Gesamt
Verluste an NSFP 13.659.360 6.290.403 19.949.763
Veruste an produktiver Freizeit 1.231.537 574.324 1.805.861

4.406.668 2.142.825 6.549.493
1.541.463 1.771.046 3.312.508
5.638.205 2.717.149 8.355.354

Verluste an Hausarbeitszeit

Veruste an disponibler Freizeit

Summe Zeitverluste1)

zerstbrie Konsumagtiter 4.422.317 4.422.317
Stillstand konsumtive Kfz. 131.545 131.545
Summe konsumtive Sachschaden 4.553.862 4.553.862
Stillstand produktive Kfz. 136.258 136.258

Gesamtsumme 19.297.565 9.143.810 28.441.375

Allemativrechnung incl. 20.839.027 15.468.718 36.307.746

Konsumausfille

1) Ausschlieflich Verluste an disponibler Freizeit
Quelle: Eigene Berechnungen

Erwartungsgemifl kommt den Verlusten an Wertschépfung, ausgedriickt durch die Grofle
»potentielles Nettosozialprodukt zu Faktorkosten®, die grofite Bedeutung zu. Mit
19,95 Mrd. DM werden durch Produktionsausfille 70% der gesamten Ressourcenausfille
begriindet.

Eine weitere erhebliche Schadenskategorie ergibt sich durch die Bewertung der Einschrin-
kungen in den Freizeitnutzungsméglichkeiten. Die Einbeziehung der Ausfille an produkti-
ver, aber unbezahlter Freizeit ist unstrittig und fiihrt zu Verlusten in Hohe von 8,36 Mrd. DM.
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Hingegen werden die Einschrinkungen der disponiblen Freizeit, die volkswirtschaftliche
Verluste in Hohe von 3,31 Mrd. DM zur Folge haben, nur in einer Alternativrcchnung
beriicksichtige.

Die Nutzungsausfille an konsumtiv genutzten Giitern, die ausschlieflich fiir Arbeits- und
Wegeunfille im Straflenverkehr ermittelt wurden, betragen 4,42 Mrd. DM. Hinzu kommen
Nutzungsausfille durch reparaturbedingte Stillstands- und beschaffungsbedingte Warte.
zeiten in Hohe von 131,55 Mio. DM.

Insgesamt betragen die Ressourcenausfille 28,44 Mrd. DM. Werden ebenfalls die Verluste
an disponibler Freizeit und die Schiden an konsumtiven Giitern beriicksichtigt, erhéhen
sich die Ressourcenausfille um 27,7% auf 36,31 Mrd. DM.

5.3 Berechnung der Reproduktionskosten durch Arbeits- und Wegeunfille
5.3.1 Methodische Vorgehensweise

Die Reproduktionskosten setzen sich aus folgenden Schadenskategorien zusammen:

— Wiederherstellungskosten,

— Kosten des Rettungsdienstes und der Schadenseindimmung (z.B. Feuerwehr),
— Verwaltungskosten.

Die Wiederherstellungskosten umfassen die Aufwendungen fiir die medizinische Akut-
behandlung sowie fiir die Pflege und fiir die Rehabilitation von Verletzten. Da sowohl die
Dauer als auch die Art der Behandlung die Héhe der Wiederherstellungskosten beeinflus-
sen, ist es zweckmiflig, die Gesamtkosten in folgende Kostenkomponenten zu zerlegen:

— Kosten der stationiren Behandlung,

— Kosten der ambulanten Behandlung,

— Kosten fiir sonstige Heilbehandlung und erginzende Leistungen,
— Kosten der beruflichen und sozialen Rehabilitation.

Um diese Kosten zu ermitteln, kann auf Daten des Statistischen Bundesamtes, des Bundes-
minister fir Arbeit und Sozialordnung sowie der Berufsgenossenschaften zuriickgegriffen
werden.

Die Kosten des Rettungsdienstes und der Schadensbegrenzung setzen sich zusammen aus
den Aufwendungen fiir die Rettung und die Erstbehandlung von Personen sowie fiir die Be-
grenzung und Eindimmung von Sachschiden. Die Kostenermittlung fiir diese Positionen
gestaltet sich jedoch schwierig. Fiir die Begrenzung und Eindimmung von Sachschiden
sind die Feuerwehren zustindig. Die fiir diese Aufwendungen entstehenden Sachschadens-
kosten kénnen jedoch nicht ermittelt werden, da die Feuerwehreinsitze kostenmifig nicht
nach den Einsatzleistungen (z.B. Personenrettung und Verhinderung von Sachschiden)
abgegrenzt werden und zudem die Datenlage diirftig ist. Insofern kénnen nur die Kosten
fiir den Personenrettungsbereich ermittelt werden. Schwierigkeiten bei der Kostenermitt-
lung, die sich aus der Struktur des Rettungswesens und dessen Finanzierungssystems erge-
ben, konnen durch den Riickgriff auf bereits durchgefihrte Untersuchungen und durch ei-
gene Schitzungen beseitigt werden.
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Verwaltungskosten entstehen im gesamten Verlauf dcr‘Schadensbearbeitung von der Erfas-
sung eines Unfalls bis hin zur vollstindigen Re‘pr(‘)dukuon der entstandenen Schiden. Eﬁas-
sungskosten werden durch die Arbeit der Polizei, durch Schadensbeauftragte der Versiche-
rungen sowie durch innerbetriebliche Arbeitsschutzabteilungen oder -besfuftragte verur-
sacht. Zu den Nachbearbeitungskosten zihlen die Rechtsfolgekosten und die Ver"waltungs-
kosten des Versicherungswesens. Die Polizeikosten (Per'sonal— und Sachkosten) kénnen nur
fiir Arbeits- und Wegeunfille im Straflenverkehr Ell‘mlttelt werden. Zur B:‘:rechnung der
Rechtsfolgekosten nach StraRenverkehrsunfillen wird auf das Datenr_pate.nal der‘Recb.ts-
schutzversicherer zuriickgegriffen. Die Rechtsfolgellmsten durch Unfille im B‘_eltneb kon-
nen wegen der eingeschrinkten Datenverfiigbarkeit nur anhand von H:l.fsgroﬁen (z.B.
Kosten der Unfallversicherungen fiir Rechtsverfolgung) ermittelt vgrerden. Die V?rv:valtungs-
kosten der gesetzlichen Unfallversicherer werden anhand der Anteile aller geschadlgte_p Per-
sonen, die Verwaltungskosten der Lebensversicherungen anhan‘d der Anzahl der todlu.:‘h
Verletzten und erstmals entschidigten Personen ermittelt. Die Verwaltungskosten fuf
Arbeits- und Wegeunfille im Bereich der Kraftfahrzeug-, Transport-i Sach- I:lﬂd tef:hna-
schen Versicherung konnen relativ genau ermittelt werden. Dagegen konnen die betriebli-
chen Verwaltungskosten nur den Arbeits- und Wegeunfillen im Betrieb zugeordnet werden.

5.3.2 Ergebnisse

Tabelle 5 falt die berechneten Reproduktionskosten aufgegliedert nach Unfallarten zu-
sammen.

Tabelle 5: Reproduktionskosten infolge von Arbeits- und Wegeunfillen
des Jahres 1989 in TDM

Betrieb Str.verk. Gesamt
Gesundheit 1.709.315 358.765 2.068.081
Rettungswesen 6.425 14.185 20.610
Verwaltung 2.209.049 2.594.108 4.803.157
Gesamt 3.924.789 2.967.059 6.891.848

Quelle: Eigene Berechnungen

Im Jahr 1989 sind 6,89 Mrd. DM zur Beseitigung der Schiden durch Arbeits- und Wege-
unfille aufgewendet worden. Auffillig sind die hohen Kosten, die durch die Verwaltung der
Unfallfolgen entstanden sind. Dieser Wert ergibt sich vor allem aus den Verwaltur‘l‘gsauf—
wendungen der Kraftfahrzeugversicherer fiir Unfallereignisse mit ,nur Sachschaden®.
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5.4 Ergebnis: Volkswirtschaftliche Ressourcenverluste

Es ergeben sich insgesamt Ressourcenverluste in Hohe von 35,3 Mrd. DM (Tabelle 6).
Erwartungsgemafl wird der grofite Teil der gesamten volkswirtschaftlichen Kosten in Hohe
von 28,4 Mrd. DM durch Ressourcenausfille verursacht. Bemerkenswert ist jedoch, dafl die
Unfille im Straflenverkehr mit 34% einen hohen Anteil an den gesamten Ressourcenver-
lusten haben, obwohl der Anteil der im Straflenverkehr verletzten Personen am gesamten
Unfallgeschehen mit 12,6% relativ gering ist. Werden die durch Strafenverkehrsunfille
beschidigten konsumtiv genutzten Sachgiiter und die Ausfille an konsumtiver Freizeit
berticksichtigt, haben die Straflenverkehrsunfille an den sich dann ergebenden Ressourcen-
verlusten in Hohe von 43,2 Mrd. DM sogar einen Anteil von 43%. Ursache fir die erheb-
lichen volkswirtschaftlichen Verluste infolge von Arbeits- und Wegeunfillen im Straflen-
verkehr ist, dafd die Strafenverkehrsunfille vielfach zu schwerwiegenden Personenschiden
fiihren, so dafl auch die Kosten der medizinischen Behandlung und die Verluste an Arbeirs-
ausfall hoher sind. Zudem hat ein Straflenverkehrsunfall in der Regel immer einen Sach-
schaden zur Folge, so dafl entsprechend hohere Verluste am konsumtiv und produktiv
genurtzten Sachvermogen entstehen.

Tabelle 6: Ressourcenverluste infolge von Arbeits- und Wegeunfillen des Jahres 1989 in TDM

Betrieb StraRenverkehr | Gesamt
Ressourcenausfallkosten | 19.297.565 9.143.810 28.441.375
Ressourcenausfallkosten |20.839.027 15.468.718 36.307.745
incl. konsumtiver Verluste
Reproduktionskosten 3.924.789 2.967.059 6.891.848
Ressourcenverluste 23.222.353 12.110.870 35.333.223
Ressourcenverluste incl. 24.763.816 18.435.778 43.199.594
konsumtiver Verluste

Quelle: Eigene Berechnungen

6. Prognose der kiinftigen Arbeits- und Wegeunfille

Um Aussagen uber die kiinftige Entwicklung des Unfallgeschehens treffen zu konnen, ist
die Erarbeitung eines Prognosemodells notwendig, das das Unfallgeschehen mit Hilfe von
signifikanten Einfluflgrofien erklaren kann. Da die Zahl und die Schwere von Unfillen im
Straflenverkehr von anderen Einflufifaktoren abhingen als das Unfallgeschehen im Betrieb,
werden die Unfille im Betrieb und im Straflenverkehr getrennt geschitzt.

1
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Far die Unfille im Betricb kénnen als wesentliche Einfluffaktoren die in der folgenden
Funktion dargestellten Variablen spezifiziert werden:

UB =1{(AL, UB, AQ, BS, TE, AA, PP)

mit. UB = Unfilleim Betrieb )
AL = Arbeitsleistung (Erwerbstitige im Inland x Arbeitszeit; in 1000 h)
UB = Uberstundenbelastung (inh) .
AQ = Arbeitsqualitat (Beamte und Angestellte zu Erwerbstatigen in Prozent) _
BS = Beschiftigungsstrukrur (Anteil Dienstleistung an Bruttowertschopfung in Prozent)
TF = technischer Fortschritt
AA = Auslinderanteil (in Prozent)
PP = Auslastungsgrad des Produktionspotentials

Die schrittweise durchgefiihrte regressionsanalytische Uberpriifung!”) erg%bt, da{} die
Unfille im Betrieb durch den Auslastungsgrad des Produktionspotentials,l die }}rbelts!el-
stung und den technischen Fortschritt beeinflufit werden, Tabelle 7 gibt einen Uberblick
iiber die Regressionskoeffizienten und die statistischen Priifmafle.

Tabelle 7: Regressionsmodell: Unfille im Betrieb

Koeffizient | Standardfehler t-Wert Signifikanz-
niveau
Konstante -4.315.341 464.947.9 -9,2813 0,0000
PP 43.057,78211 4.970,03562 8,6635 0,0000
AL 0,062093 0,010276 6,0424 0,0000
e -14.925,5169 3.024,9181 -4,9342 0,0001

mit: R? = 99,11% Durbin-Watson=1,223

PP = Auslastungsgrad des Produktionspotentials
AL = Arbeitsleistung
TF = technischer Fortschritt:

Quelle: Eigene Berechnungen

Das Bestimmtheitsmaf erreicht einen Wert von R2 = 99,11%. Folglich passen sich die
geschiitzten Werte gut an die tatsichlichen Unfille an. Der Durbin-Watson-Test, mitdem d‘ne
Autokorrelation zwischen den Variablen iiberpriift wird, zeigt ein befriedigendes Ergebnis.
Auch wenn vom optimalen Durbin-Watson-Wert in Hohe von 2,0 abgewichen w.ird, liegt
der Testwert im nicht signifikanten Bereich, d.h. das Vorliegen von Autokorrelation kann
nicht signifikant belegt werden. %)

17) Vgl. zur schrittweisen Regression: Draper, N.R., Smith, H., Applied Regression Analysis, New York 1981.

18) Der nichr signifikante Bereich p des Durbin-Watson-Tests stellt sich dar als 0 + d, < p< 4 —d,. l}m 25 Bcobachtung_en
und 3 zu schitzenden Parametern betrigt dy = 1,21 auf @ = 5%-Niveau, Vgl. dazu: Schneeweiff, H., Okonometrie,
Heidelberg 1990, 5. 188 u. S. 374.



248 Volkswirtschaftliche Kosten von Arbeits- und Wegeuntillen

Fir die Arbeits- und Wegeunfille im Straflenverkehr konnen zunichst folgende Einflufi-
faktoren spezifiziert werden:

UST=f(AL, AE, FL, UB, VD, TE, AA)

mit: UST = Unfille im Strafenverkehr
AL = Arbeitsleistung (Erwerbstitige im Inland x Arbeitszeit; in 1000 h)
AE = effektive jahrliche Arbeitstage
FL = Fahrleistung
UB = Uberstundenbelastung (in h)
VD = Verkehrsdichte
TF = technischer Fortschritt
AA = Auslinderanteil (in Prozent)

In dem schrittweise entwickelten Modell werden nur noch der Auslastungsgrad des Produk-
tionspotentials und die Arbeitsqualitit beriicksichtigt. Uberraschend ist hier, dafl die Varia-
blen Verkehrsdichte und -leistungen keinen signifikanten Einfluf auf das Unfallgeschehen
haben. Das kann allerdings darauf zuriickgefiihrt werden, dafl nicht die gesamten Straflen-
verkehrsunfille betrachtet werden, sondern nur die Teilmenge von Straflenverkehrsunfil-
len, die zugleich als Arbeits- und Wegeunfille einzustufen sind. Bei einem Bestimmtheits-
maf von R? = 92,41% und einem Durbin-Watson-Wert von 1,654 liegt ein gutes Schitz-
ergebnis vor (Tabelle 8).

Tabelle 8: Regressionsmodell: Unfille im Straflenverkehr

Koeffizient Standardfehler i-Wenrt Signifikanz-
niveau
Konstante -238.458,7 75.031,65 -3,1781 0,0044
PP 5.170,9052 733,368426 7.0509 0.0000
AQ 230.501.6 21.252 44 -10,8459 0,0000

mit;: R? = 92,41% Durbin-Watson = 1,654
PP = Auslastungsgrad des Produktionspotentials
AQ = Arbeitsqualitit

Quelle: Eigene Berechnungen

Die Uber:priifung der Prognosegute des auf den beiden Schitzfunktionen basierenden
Modells liefert der Vergleich zwischen der tatsichlichen und der prognostizierten Entwick-
lung der Arbeits- und Wegeunfille fiir den Zeitraum von 1965 bis 1989 (siehe Abbildung 14).
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Abbildung 14: Tatsichliche und prognostizierte Entwicklung der gemeldeten Arbeits- und
Wegeunfille von 1965 bis 1989

.850.000 + i |
2 i prognostizierte Entwickdung |
| |
| - = = = tatsichliche Entwickdung i
2450000 -
2050000 T
1,650,000 J " + ¢ Z L
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Quelle: Eigene Berechnungen

Es zeigt sich, daf die tatsichliche Entwicklung sehr gut durch die nachtriglich prognosti-
zierten Unfallzahlen abgebildet wird. Die Abweichung zwischen prognostizierten und tat-
sichlichen Unfillen ist mit einem maximalen Wert in Héhe von 71.762 Arbeits- und Wege-
unfillen im Jahr 1974 insgesamt so gering, daf} sie angesichts von durchschnittlich 2,2 Mio.
Unfillen pro Jahr vertretbar ist.

7. Entwicklung eines Fortschreibungsmodells der Kosten
von Arbeits- und Wegeunfillen

Die vorgelegte Untersuchung zeigt, daf} die Ermittlung der Ressourcenverluste infolge von
Arbeits- und Wegeunfillen mit einem erheblichen Datenerhebungsaufwand verbunden ist.
Fiir eine kontinuierliche Berichterstattung iiber die durch Arbeits- und Wegeunfille verur-
sachten Ressourcenverluste bietet sich eine solche rechercheintensive Vorgehensweise nicht
an. Das fiir das Jahr 1989 erarbeitete Mengen- und Kostengeriist kann jedoch herangezogen
werden, um ein vereinfachtes und standardisiertes Fortschreibungsmodell zu entwickeln.
Um den Datenbeschaffungsaufwand so gering wie méglich zu halten, wird die Anzahl der
unabhingigen Variablen auf folgende Gréfien begrenzt:

— Anzahl der gemeldeten Unfille,

— Preisentwicklung des Bruttosozialprodukts,

— Preisentwicklung fiir die stationire Behandlung,

— Produktivititsentwicklung je durchschnittlichem Erwerbstatigen,
— Entwicklung der Anzahl der Unfille mit nur Sachschaden.
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Diese Daten konnen dem Statistischen Jahrbuch und dem jeweils aktuellen Unfallver-
hiitungsbericht entnommen werden.

Fir die Konstruktion des Fortschreibungsmodells werden zunichst aus den in den Unfall-
verhiitungsberichten veréffentlichen Arbeits- und Wegeunfallzahlen die Arbeits- und
Wegeunfille, einschlieflich der in der amtlichen Statistik nicht erfafiten Personengruppen
berechnet. Anhand von Strukturkoeffizienten kénnen die so ermittelten gesamten Arbeits-
und Wegeunfille auf die verschiedenen Unfallarten und Unfallschwerekategorien aufgeteilt
werden. In einem weiteren Schritt werden aus den Ressourcenverlusten des Jahres 1989 Ko-
stensdtze fur die Unfallfolgen (d.h. fir den Arbeitsausfall, die medizinische Behandlung
und den Verwaltungsaufwand) berechnet. Fiir eine genaue Berechnung ist es dariiber hinaus
erforderlich, innerhalb jeder Kostenkategorie die Kostensitze differenziert nach Unfall-
arten und Unfallschweregraden zu bestimmen. Im letzten Schritt der Berechnung wird die
aktualisierte Zahl der Arbeits- und Wegeunfille mit den berechneten Kostensitzen multipli-
ziert. Die Rechnung stellt sich wie folgt dar:

VP;,‘ = Uij * (AA” + MB” /] VKI)

mit: VP = volkswirtschaftliche Kosten durch Unfille mit Personenschaden
U = ZahlderUnfille
AA = Kostensatz fiir Arbeitsausfall
MB = Kostensatz fiir medizinische Behandlung
VK = Kostensatz fiir Verwaltung
i = Unfallart
j = Unfallschweregrad

Damit ergibt sich:

VP = XX VP;*

mit: VP = volkswirtschaftliche Verluste durch Unfille mit Personenschiden insgesamt

In Verbindung mit den Unfillen ohne Personenschiden ergibt sich der gesamte volkswirt-
schaftliche Verlust als:

VV = VP +SSE - SSK

mit:  VV = volkswirtschaftliche Verluste insgesamt
VP = volkswirtschaftliche Verluste durch Unfille mit Personenschaden insgesamt
SSE = Sachschadensereignisse ohne Personenschaden
SSK = Kosten pro Sachschadensereignis ohne Personenschaden

Um die Genauigkeit dieses Fortschreibungsmodells zu iiberpriifen, werden mit den Unfall-
zahlen des Jahres 1989 nochmals die volkswirtschaftlichen Verluste errechnet. Es zeigt sich,
dafl die geschitzten Ressourcenverluste von den tatsichlichen Ressourcenverlusten nur um
0,27% nach unten abweichen.

Mit Hilfe der gewonnenen Daten und des entwickelten Konzeptes zur Bewertung, Pro-
gnose und Fortschreibung ist es moglich, auch zukiinftig die volkswirtschaftlichen Nutzen
von Unfallvermeidungsmafinahmen abzuschitzen.
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