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Parkgebiihren im Spannungsfeld
juristischer und 6konomischer Betrachtung

VON KLAUS-PETER FOX, SAARBRUCKEN

Deborah Thannen hat in einem Buch mit dem Titel: ,,Du kannst mich einfach nicht verste-
hen® ebenso amiisant wie sachkundig die Verstindnisschwierigkeiten zwischen Frauen und
Minnern beschrieben.' Man mag diesen Bezug fiir iiberzeichnet halten oder nicht, nach der
festen Uberzeugung des Verfassers spielt das Problem der Verstehensbarriere zwischen
Juristen und Okonomen bis heute fortgesetzt eine nicht zu unterschitzende Rolle. Dies
wire tatsdchlich nur dann durchaus unbeachtlich, wenn sich die beiden Professionen auf
voneinander vollstandig oder doch weitgehend abgegrenzten Feldern der Lebenswirklich-
keit tummelten. Das aber ist gerade nicht der Fall. Juristen und Okonomen nehmen je ge-
sondert und kaum einmal gemeinsam zu Fragen Stellung, die fiir das tigliche Leben von
Bedeutung sind, und da wire wenigstens zu wiinschen, daB sie jedenfalls voneinander
Kenntnis nihmen, wenn schon nicht vorausgesetzt oder auch nur erwartet werden kann,
daf sie zu gleichen Ergebnissen kommen. Bedauerlicherweise triigt die darauf gerichtete
Hoffnung immer wieder, so auch jiingst. Bei einer juristischen Abhandlung einer héchst
lebenspraktischen Frage, der nach Einordnung und Bedeutung kommunaler Parkgebiihren,
kommt der juristisch orientierte Verfasser’

— ohne jeden Bezug auf 6konomische Literatur aus,

— zu aus 6konomischer Sicht durchweg anfechtbaren Ergebnissen.

Anschrift des Verfassers:

Dipl.-Volksw. Dr. Klaus-Peter Fox

Fachhochschule fiir Verwaltung - Saarland

Fachbereiche Allgemeiner Verwaltungsdienst - Polizeivollzugsdienst
Am Stadtgraben 6-8

66111 Saarbriicken

Fir Anmerkungen zu einer fritheren Fassung, die zu Korrekturen und weiterfiihrenden Gedanken Anla8 gegeben
haben, dankt der Verfasser Herm Diplom-Volkswirt Wolfgang Forster. Dartiber hinaus hat Herr Professor Dr.

Rainer Willeke Hinweise auf einzelne zweckmiBige Umgestaltungen und Erweiterungen gegeben; auch dafiir
dankt der Verfasser.

1 . . .
Thannen, D.; Du kannst mich einfach nicht verstehen. Warum Minner und Frauen aneinander vorbeireden.

Miinchen 1995; zum gleichen Problemkreis, doch auf einem anderen Feld: diess.: Job-Talk. Wie Manner
und Frauen am Arbeitsplatz miteinander reden. Miinchen 1997.

Fechner, F.: Kommunale Parkgebiihren zwischen 6ffentlichem Sachenrecht und Umweltpolitik, DVBI 1997,
S. 11 ff.
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1. Das Problem

Wer sich heutzutage mit einem Kraftfahrzeug in die Innenstadtlage einer ihm fremden
groBeren Stadt wagt, sieht sich - neben Orientierungsproblemen, die durch oft auf den
ersten Blick unverstindliche, aber vielleicht doch gut iiberlegte VerkehrslenkungsmafBnah-
men (Einbahnstralen, Fullgdngerzonen, Vorfahrtsregelungen u.a.) verursacht sind - vor
allem dem Problem gegeniiber, dal er meist nicht sofort einen Platz findet, wo er sein
Fahrzeug sicher und verkehrsgerecht auf Zeit abstellen kann. Auch Pendler, die es immer
noch nicht aufgegeben haben, ihren Arbeitsplatz mit dem Auto erreichen zu wollen, erfah-
ren das Problem tagtaglich verscharft, wenn sie ithr Fahrzeug iiber lingere Zeit abstellen
wollen. Der ProzeB der zunehmenden Motorisierung hat dazu gefiihrt, dal der Verkehr
vielfach an sich selbst zu ersticken droht, im flieBenden wie im ruhenden Zustand. Scharf-
sinnige Beobachter haben daraus ein allgemeines Prinzip abzuleiten versucht, wonach
revolutiondre Erfindungen - genannt seien die Eisenbahn, das Auto, das Telefon und das
Telefaxgerdt - in dem MaBe, in dem sie sich allgemein durchsetzen, zu einer Selbst-
blockade in der Benutzung tendieren.” Das mag so sein oder auch nicht, jedenfalls ist im
ganzen uniibersehbar, dafB die Verkehrsverstopfung in Innenstidten und die Parkplatznot
ein tagtigliches Problem der Gegenwart sind. Fiir die, welche auf Parkplatzsuche sind und
gehen, ist das ein fortdauerndes Argernis, den Stadtvitern und -miittern kann es jedenfalls
nicht gleichgiiltig sein.

Indes ist darauf hinzuweisen, dal die Regelungen des Parkproblems einen aus den tigli-
chen Problemlagen der Verkehrsteilnehmer zwar wichtigen, aber eben doch nur einen
Teilausschnitt des umfassenderen Problems ausmacht, Bau und Betrieb von Verkehrswe-
gen einem okonomischen Kalkiil zu unterwerfen. Zur Zeit spielt dies etwa bei der umstrit-
tenen Planung einer Schienenschnellverkehrsverbindung zwischen Hamburg und Berlin
(Magnet-Schwebebahn) eine Rolle, vor nicht allzu langer Zeit hat es bei dem Bau des
Rhein-Main-Donau-Kanals die Gemiiter erregt. Generell ist dazu zu sagen: Bedauerlicher-
weise wird die 6ffentliche Diskussion weit mehr von Emotionen als von Kalkiil geleitet,
wenn es um verkehrliche (GroB-)Projekte geht. Allerdings ist es den Okonomen bisher
auch noch nicht gelungen, letztlich iiberzeugende Entscheidungskriterien fiir Verkehrsin-
frastrukturprojekte aufzustellen. Zu fordern ist ein Gesamtansatz: Investition und Betrieb
von Verkehrswegen sind zusammen zu sehen, obwohl dies nicht leicht zu verwirklichen ist,
wie etwa die Diskussion um die Anwendung von Nutzen-Kosten-Untersuchung auf 6ffent-
liche Infrastrukturkomponenten zeigt.* Es kommt hinzu, daB den Strafenverkehrsteilneh-

Eco, U.: Wie man ein Faxgerit nicht benutzt. In: ders: Wie man mit einem Lachs verreist. Miinchen und
Wien 1993, 145 ff. (146). Konsequent weitergedacht fiihrt dies zur Anerkennung der sozialen Niitzlichkeit
des Autodiebstahls. Vgl. Eco, U.: Mailand - Bologna. Ein lrrer fihrt auf der Autobahn. In: ders: Das alte
Buch und das Meer. Miinchen und Wien 1995, 25.

Vgl. dazu allgemein: Sohnen, E.: Allokationstheorie und Wirtschaftspolitik. Ttubingen 1976, Kapitel 11,
Hanusch, H.: Nutzen-Kosten-Analyse. Miinchen 1987, Georgi, H.: Cost-benefit-analysis als Lenkungsinstru-
ment 6ffentlicher Investitionen im Verkehr. Goéttingen 1970, fiir die Straeninfrastruktur: Aberle, G.: Die
Abgabenpolitik bei 6ffentlich angebotenen Giitern: das Beispiel der Verkehrsinfrastruktur; in: Zeitschrift fiir
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mern zunehmend weniger verstindlich zu machen sein diirfte, inwiefern gerechtfertigt
werden kann, daf} ihnen fortwihrend zusétzlich neue Lasten in verschiedenen Formen auf-
erlegt werden.” Festzuhalten bleibt: Von einer dkonisch abgestimmten Gesamtbetrachtung
ist die Verkehrspolitik in der Bundesrepublik derzeit offenbar noch recht weit entfernt. So
gesehen ist die Frage der Parkregelungen durchaus ein Detailproblem. Allerdings gilt doch
auch: Auch im kleinen lassen sich wirtschaftlich verniinftige Regelungen angehen, wenn
man es denn will.

2. Giéngige Losungsversuche

Das Problem der Regelungsbediirftigkeit des innerstadtischen Parkens wird seit einer Reihe
von Jahren auch kommunal wahrgenommen, denn die Stidte und (grofieren) Gemeinden
konnen nicht dariiber hinwegsehen, daff sich Verkehrslawinen iiber sie ergieflen und in
ihnen zum zeitweiligen Stillstand kommen.

Die Reaktionen darauf sind vielfaltig, und sie sind durchweg defensiv:

Der (vermutete) Durchgangsverkehr soll itber Umgehungsstraien abgeleitet und im {ibri-
gen durch Durchfahrtsspérren und -behinderungen abgeschreckt wérden.

In Innenstadtbereichen und auf den Hauptzufahrtswegen werden Sonderspuren fiir einzelne
Gruppen von Verkehrsteilnehmern eingerichtet, die nur ihnen vorbehalten sind (Bus- und
Taxispuren sowie Spuren fiir PKW mit mehr als einer Person wie in den Niederlanden).

An den Stadtgrenzen werden Pfortnerampeln eingerichtet, die den einflieBenden Verkehr
durch kiirzere Griinphasen gezielt behindern sollen.

Der Zielverkehr wird moralisch gedchtet und tatsdchlich behindert. Beseitigung von dauer-
haften Parkmoglichkeiten oder die preismidfigen und tatsdchlichen Bestrafungen von

"Dauerparkern” sind gingige kommunale Praktiken gegen ,,Fremdnutzer von innerge-
meindlichen Parkflachen.

Wirtschafts- und Sozialwissenschaften,Band 93 (1972), S. 52-57; Baum, H.: Zur Kritik des Road-Pricing, in:
Schweizerisches Archiv fiir Verkehrswissenschaft und Verkehrspolitik, Band 26 (1971), S. 253-274; vgl.
auch Willeke, R. und Raum, H., Theorie und Praxis des Road Pricing, in: Zeitschrift fiir Verkehrswissen-
schaft, 43. Jg. (1972), Schellhaass, H.M., Preis- und Investitionspolitik fir Autobahnen (=Volkswirtschaft-
liche Schriften Heft 196), Berlin 1971. Eine kritische Betrachtung zum Rhein-Main-Donau-Kanal ist jiingst
zu finden: Wittmann, K.: Der Schmalspurkanal. In: Die Zeit 41/1997, S. 34,

Eine Erhohung der Mineral6lsteuer ist offenbar immer dann eine Uberlegung wert, wenn finanzielle Notla-
gen im Bundeshaushalt drohen; auf sie richten sich aber auch wiederholt Forderungen mit systemverindern-
der Absicht. So hat jiingst (November 1997) das Wahlprogramm der Griinen die Forderung einer drastischen
Erhohung der Mineraldlsteuer aufgenommen; was allerdings auf dem Parteitag vom 15./16. November of-

fenbar nur eine untergeordnete Rolle gespielt hat. Vgl. Fischer schwort Griine auf Machtwechsel in Bonn
ein. In: Saarbriicker Zeitung 267/97,S. 1.
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Die parkraummifige Priorisierung von Anwohnern (., Anwohnerparkplitze®) ist eine weite-
re kommunale Strategie der Parkraumbewirtschaftung.

Im iibrigen greift eine Parkraumbewirtschaftung in Innenstidten, die das Parken zeitlich
beschrinkt und kostenpflichtig macht.

SchlieBlich sind auch Vorschlige und Durchsetzungen mit ins Bild m nehmen, nach derzien
Beschiftigte und Interessierte gendtigt werden, dffentliche Verkehrsmittel zu benutzen oder
wenigstens den Preis dafiir zu entrichten. Semestertickets fiir Studenten und Jobtickets fiir

Beschiftigte sind die tatsichlichen Auspragungen davon.’

Als letztes Mittel sehen manche Kommunen pauschale Abgaben fiir alle, die i:l Ballun.gs}-1
rdumen beschiftigt sind, dort aber nicht wohnen (wollen). "Nahverkehrsabgabe" nennt sic

die dazu passende Bezeichnung.’

In Berlin hat unlingst ein Finanzsenator eine neue Steuerquelle in Form einer
8
,Parkplatzsteuer” zu entdecken geglaubt.

3. Gebrechliche skonomische Logik

Was auch immer an MaBnahmen gegen die Verkehrsiiberflutung ersor.men.erd, all dle(sie};
MaBnahmen ist jedenfalls bisher eines gemeinsam: sie ziehen eh?r n;cht in .Betracfhlt_, hal
tatsichliche Erscheinungen des tiglichen Lebens jedenfalls'aucl_l in einen WlftSChakt 1c ben
Zusammenhang eingeordnet sind, so auch das Problem des von jedem offentlich erkennba-
ren Mangels an Parkflachen in Innenstidten.’

Vgl. Fox, K.-P.: Es gibt nichts umsonst: Was Jobtickets in Wirklichkeit kosten. Arbeitnehmer. Zeitschrift
der Arbeitskammer des Saarlandes 1/93, S. 24 - 25. '
Institut Finanzen und Steuern: Die rechtliche Zulassigkeit einer Nahverkehrsabgabe. Bonn 1994;(‘11\‘/[;22:1?](5’
Die Entlastung der Innenstidte vom Individualverkehr. Abgaben und andere Geldleistungsptlic
Mittel der Verkehrslenkung. Band 1: die Innenstadtzufahrtsabgabe. Baden-Baden 1993. oark
Vgl.: Pieroth plant neue Parktplatzsteuer. In: Handelsblatt vom 12. Dezember 1995, S. 4;thzpli::éit ;f;n:
platzsteuer stoBt auf einhellige Ablehnung. In: Handelsblatt vom ]}f' Dezember 1995. Nac g nDiskussion
nen sachlichen Informationen zu der geplanten Steuer und der geringen Haltbarkeitsdauer fl‘ g
dariiber wird man davon ausgehen miissen, daf es sich nicht um einen ganz emsthaft gememten

ehandelt hat. ) N
i lg;ﬁr eine Behandlung aus grundsatzlicher Sicht siehe: Eekhoff,"J. und Fox, K.-P.: Parkplat}fgebu}ls;p(;‘etit
im Rahmen des gesetzlichen Neuregelung - Bemerkungen zur Anderung des Straﬂenyerke r;g,else;1 un,d e
schrift fur Verkehrswissenschaft 51/1980, 283 ff. und auch: Fox, K.-P.: Zu Re_chtfemgung,54/1169665 el
men offentlicher Abgaben fiir den StraBenverkehr. Zeitschrift fir Verkehrswissenschaft > -
hier S. 167.
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Kein Weg fiihrt letztlich an der Erkenntnis vorbei: Mangel ist

entweder ein Defizit an einer zureichenden Definition von Eigentumsrechten
— oder aber ein Defizit in der Festsetzung marktrdumender Entgelte.

Insofern und insoweit ist "Marktversagen" nicht so sehr das Thema wie "Staatsversagen™ .
Wenn fiir letzteres Griinde darin liegen sollten, dafl (eher unbestimmten) Bevélkerungs-
gruppen nicht zugemutet werden soll, Entgelte auf der Hohe der von Ihnen verursachten
Kosten oder der in Anspruch genommenen Vorteile zu zahlen, so mag das aus verschiede-
ner Hinsicht nachvollziehbar und verstindlich sein, aus einer dkonomischen Sicht der Din-
ge ist das durchaus so zu sehen, daf} dann vertreten werden muB}, daf} allgemeine Dek-
kungsmittel dazu bereitgestellt werden miissen, derartige Bevorzugungen zu finanzieren.
Dann miissen 6konomisch inspirierte Allokationsiiberlegungen, die davon ausgehen, daf3
diejenigen, die offentliche oder private Giiter und Leistungen begehren, auch die dafiir
erforderlichen Aufwendungen zu finanzieren bereit sein sollten, dahinter zuriicktreten. Klar
sein muf} aber auch: Denjenigen, denen die dazu notwendige Finanzierungslast aufgebiirdet
wird, sollte in einem demokratischen Rechtsstaat schon der Nachweis erbracht werden, was
thnen diese Belastung an erkennbaren Vorteilen erbringt.

Diese Zusammenhinge werden leider vielfach nicht gesehen oder jedenfalls nicht vermit-

telt; sie sind allerdings unausweichlich, auch wenn sie aus eher durchsichtigen und vorder-
griindigen Griinden vernebelt gehalten werden.

Die vorstehende Sicht der Dinge betont vor allem den kurzfristigen Aspekt des Problems:
Marktraumung bei gegebenen Kapazitiaten. Bei einer langerfristigen Sicht ist auch mit ins
Bild zu nehmen, dal Warteschlangen auch einen Hinweis darauf geben, daB Angebotseng-
passe vorliegen. Diejenigen, die entsprechende Angebote bereitzustellen in der Lage sind,
werden davon auf Dauer nicht unbeeindruckt bleiben, vor allem dann, wenn sie annehmen
konnen, daB sie auf lingere Sicht mit einer Ubernachfrage rechnen kénnen. Insofern wird

eine aktuelle Mangelsituation in einer marktwirtschaftlichen Umgebung tendenziell zu
einer Angebotsausweitung fiihren."'

10

Vgl. dazu: Beer, R.: Schuldige an den tiberfiillten Hochschulen. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 9.
Juni 1997, S. 8.

Das 148t sich durchaus auch am Parkflichenangebot beobachten. In einer Innenstadtlage in Saarbriicken ist
vor nicht allzu langer Zeit eine ebenerdig gelegene Verkaufsflache in einem Hochhaus vom Eigentiimer in

eine entgeltpflichtige Kurzzeitparkgarage umgewidmet worden. Dies zeigt, daB der Eigentimer es fiir fi-

nanziell lohnend angesehen hat, statt Verkaufsflichen Parkflichen anzubieten und dafiir sogar noch Umbau-
kosten aufzuwenden.
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4. Die juristische Logik ist anders und ein wenig eigenwillig

nkt fiir die Frage nach dem Ob,
1 efihr, da Fechner den Ansatzpunk .
Ié;.kom(rin\t)vr;::c\’};telvg; ‘212% Bemessung von Parkgebiihren 1m offentlichen SECh?'He}gZZ ;3;}:
1c?:/l:rsucht aus den derzeit bestehenden Rechtsyorschrlften Ansz}iltzpu t::ez lIlrh Rechimi.
lI;rilgkeit oder ,Rechtswid.rigkeit ou finden.'? Dabei ist ihm sogar noch Zugu ,

er
_ dabei auBerst umsichtig und umfassend vorgeht, und sogar auch
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i bewirt-
Festzuhalten ist dabei doch auch: die derzeit beS?:l}(legdeanﬁg:lglﬁginuﬁ;rpgéfxge;“gel_
lieBlich vom Bezugspunkt der Zuias . :
SChafturlllg V;Il:g:tr;;lll Szrclhgl;rﬁft und beurteilt. Zu schelten 1st das nicht aushd(lsr Slc?r:ddelr)eirc,
:ie'ndceln e; sehen wgllen oder miissen, dafl geltende Ref:htsregeln elrclizu a.te}rlle rsn ist. Die
'ésvei?sr agllzltende Rechtsordnung ist ein Wert an sich, sie elan\iihaILer; :;l:h ;111 sslechen st etne
J1"1beraus wichtige gesellschaftliche Aufgabe. Allerdings ist doc

i 1 ich tagli i ichts
llem nicht zu iibersehen: Die Lebenswirklichkeit entwickelt sich taglich weiter, und ni
a :

i 4 h nur
ie sl i jewel i ] gesetzten Regeln hilt oder auch |

i ' dabei jeweils an die einma . oder o

T en ot b ich das Problem, wie und ob jemals erreic

i entiert. Schon von daher stellt sic lem, reict
W 1(}1111 enk;)rrlfng:};t di: jzwciligen Auspragungen des tatsachh_chen Lebens ﬁ:krﬁlgise 1;i‘c/1i11e-
‘::rrg:gebene;l Rechtsnormen eingeordnet werden l;éngcn.];)z;rlgﬂl:a:);ré S\;o(r1 :nn 1 die Zivil

I sndie ihre nicht einfache Aufgabe. La n, we
hmd Su;jfgé;fgekzglilgdgﬁ sich die Wertvorstellungen der Gesellschaft im Zeitverlauf
avon ,

nicht oder jedenfalls nur langsam indern.

. s . d
i ift die tatsichliche Erscheinung hoher un
i ttelbaren Thema! Fechner pru ~ und
ft:gzlridzelrm;’;gébﬁhren an bestehenden Rilchts}\;oisc};lr;f;:. dlj;; l\cfc::;(r:}tlr ;itglcri\;frir um
i i folpenden finanziellen Belas - :
Erg}ibmS,Hdiiililﬁ gziail}llsre H%)he als auch auf ihre Wirkung rechtl'lch ;goblen}::‘;ifc:nwei:ﬁ
jlvi(;ht zlirlr)lzulchnen sind. Dabei sind ihm sachen- und abgabenrechtliche Betrachtungen g

chermaBen eine Stiitze.

i S in sei mentationszu-
Bemerkenswert dabei ist, dall skonomische Uberlegungen in seinem Argu

i i oniel dafiir kann das rechtliche Institut
t wie keine Rolle spielen. A}s Beispiel d: as recht] ;
:lamré?rlnh:irrlxg sgrilchs angefiihrt werden, das in der juristischen Log1}1§ fur c\l/an;ifr alzz
Eilstgeltlichkgit der Benutzung des offentlichen Verkehrsraums durchweg

Bedeutung ist.

2 Vgl.: Fechner (Fulinote 2).
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Danach gilt durchweg als ausgemacht, daf}

- Stlaﬁen in lhren Vlelfaltl €n Nutzml SMOo. ll e1ti ]e €.
.
g g g Ch_k 1en al samt d m Gemelngebrauch
- Sie von daher fur alle Ih.re NutZ

er vo 0 i i
werden oater fi n der 6ffentlichen Hand unentgeltlich bereitgestellt

Beseitigung - gutzuheifien wihr ie si

: R end sie sich der Einfii i

eher h?ftlg. w1dersetz§n. Dieser offenbare Widersprulclixl;nhlrllfljnfufgllriar'er et
grundsatzhch marktwirtschaftlichen Ordnung in der Bunde bli D
t1g zu denken geben. PrepublikcD

Anerkennung einer
eutschland nachhal-

M . .
an muf} nicht einmal das Grundgesetz und dabei den darin verankerten Gleichheitsgrund

ausschliellich auf den flieBenden Verkehr ausgeric
Wofm‘ungen, Betrieben und anderen Einrichtungen
schaftlgten oder Anwohnern - auf ein privates Ang

Vgl. Maunz, Th. u.a.- Grund

. » Th. u.a.: gesetz - Kommentar. 5. Aufla u
schaftliche Ordnung und 6ffentliche Vorhaltung der Verkehge' g (oo, S
benstunden. Band 24). Hamburg 1989, S. 24, eee

42; Kriiger: Markt wirt-
Hamburger 6ffentlich-rechtliche Ne-
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hersehbar, das ist allerdings auch keineswegs notwendig fiir eine prinzipielle Beurteilung;
eine Mustervoraussage ist durchaus ausreichend.'*

Vorauszusehen sind Umwertungen in den Flachennutzungen und den dafiir zu zahlenden
Entgelten (Pachten und Mieten). Die Folgerungen wiren wohl wesentlich durchschla-
gender als die Folgen der derzeit praktizierten Stellplatzverordnungen einschliefSlich der
daran gebundenen Ablésesummenzahlungen. Sowohl Haus- und Wohnungseigentiimer als
auch gewerbliche Vermieter und Mieter, nicht zuletzt private und 6ffentliche Veranstalter,
miifiten sich darum kiimmern, ob ihre Bewohner, Gaste, Zulieferer, Kunden und Besucher
ausreichende Parkmoglichkeiten vorfinden.”” Aber auch wirtschaftliche Ersatzlosungen
miissen mit ins Bild genommen werden. Spezielle Transportorganisationen kénnten so eine
wirtschaftliche Betdtigungsgrundlage erhalten und ausweiten: Zubringer-, Abhol- und
Zustelldienste wiren als Ersatzmoglichkeiten fiir fehlende Dauerparkmoglichkeiten durch-
aus vorstellbar, und zu beobachten sind sie schon heute.'®

Die genannten Beispiele und Uberlegungen zeigen deutlich: Das von Juristen vorzugsweise
bemiihte Ordnungsrecht verengt den Blick auf die tatsdchlichen Handlungsmoglichkeiten
der Praxis eher vorschnell und eher unnétig und auch mit denkbar problematischen prakti-

schen Folgerungen.

Dazu passen durchaus Beobachtungen aus der kommunalen Praxis. Seitdem das Straflen-
verkehrsrecht angehobene und gestaffelte Parkgebiihren in Innenstidten moglich macht,
hat sich nicht eben selten Folgendes ereignet: Wo noch vor kurzer Zeit ein eingeschrinktes
aber absolutes Halteverbot durch Schilder verordnet war, finden sich jetzt mit Parkuhren
oder Parkscheinautomaten bewehrte kostenpflichtige Parkpldtze. Der gesunde Men-
schenverstand kann das nicht nachvollziehen, wire doch zu vermuten gewesen, daf} ent-

1 Vgl. dazu von Hayek, F. A.: Die Vortiuschung von Wissen. In: Recktenwald, H.C.: Die Nobelpreistriager
der konomischen Wissenschaft 1969 - 1988. Diisseldorf 1989, S. 384 - 399.

"> Im Sommer 1997 ist 6ffentlich diskutiert worden, ob die ,,Love Parade” in Berlin Demonstration oder Kul-
turveranstaltung ist. Ein Aspekt dabei ist die Frage, wer fiir die Folgekosten dieser Veranstaltung aufzu-
kommen hat. Bei einer Einstufung der Veranstaltung als Demonstration wiirden alle Neben- und Folgeko-
sten die 6ffentliche Hand belasten, wire die ,Love-Parade* eine gewerbliche Veranstaltung, so miifiten die
Veranstalter diese Kosten selbst tragen. Aus Berliner Kreisen ist zu horen, dafl die Veranstaltung wegen des
angenommenen hohen Werbewertes fiir die Stadt unterstiitzt werden sollte, dann doch wohl aus dem sicher-
lich vorhandenen Fremdenverkehrsansatz oder aus dem Titel fir Offentlichkeitsarbeit. In Schwierigkeiten
kommen konnte eine derartige Auffassung allerdings dadurch, daB inzwischen Gegendemonstrationen in
Aussicht genommen werden und Bewohner der betroffenen Stadtteile Unterlassungsklagen zugunsten ihrer
larmschadigungsbedrohten Kleinkinder eingereicht haben.

'* " Der "Pizzaservice" ist eine schon langst real existierende Erscheinungsform. Ein (Herren-)Bekleidungshaus
in Saarbriicken wirbt seit Juni 1997 mit einem (unentgeltlichen) Zustelldienst fiir sein Warenangebot. Selbst
die Bundesbahn bietet gegen entsprechendes Entgelt an, beim Gepécktransport die Koffer von zuhause ab-
holen und zur Zieladresse bringen zu lassen. (Diesen Hinweis verdankt der Verfasser seiner Mutter). Von
Taxiunternehmen ist zu horen, dafl sie Materialtransporte fir Krankenhiuser, Arztpraxen und Untersu-
chungszentren durchfiihren, und selbst Privatkunden lassen sich gelegentlich Abendgetrinke von ihnen nach

Hause bringen.
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sprechend den einschldgigen Verkehrsregelungsgesetzen eingeschriankte oder absolute
Halteverbote nur dort verfligt worden waren, wo dies aus Verkehrssicherheitsinteressen
unabweisbar oder doch wenigstens geboten war. Wenn indes Halteverbotszonen ziigig in
entgeltpflichtige Parkzonen oder Anwohnerparkbereiche umgewandelt werden, so 1a8t dies
darauf schlielen, dal auch das Verkehrssicherheitsinteresse entgeltelastisch sir;d. Fiir Oko-

|r'10m.er_1 ist diese Erscheinung eher weniger tiberraschend, zumal fiir die Anhéinger einer
Politischen Okonomie".

Man muf} nicht Karl Marx oder andere Sozialisten bemiihen, um dahinter zu kommen, daf}
auch (kommunal-)politische Entscheidungen interessengeleitet sind, auch wenn sie’dem
Biirger in der Regel in einer juristischen Einkleidung daherkommen. Was viel mehr be-
fremdet, ist die Tatsache, daf} Juristen sich fortgesetzt dazu hergeben, tatsdchliche Erschei-
nungen und Vorgehensweisen aus iibergeordneten Normen scheinbar zwingend abzuleiten
oder zu verwerfen, wo doch schon der gesunde Menschenverstand ausreichen wiirde, dies

als jeweils den Entscheidenden nutzbringende Standpunkte aufzudecken und zu kenn-
zeichnen.

Am Beispiel der Zuweisung von Anwohnerparkplitzen 146t sich das besonders gut belegen.
nglfellos ist es den Bewohnem einzelner Stralen oder Wohnbezirke listig, daB3 sie tag-
taglich mit Gebietsfremden zeitlich und tatsdchlich um die offentlich dargeboten Ab-
steﬂplétze fiir ithre Fahrzeuge in Konkurrenz treten miissen. Wenn strafien- oder gebiets-
weise Anwohnerparkplitze ausgewiesen werden, so verdndert dies die Konkurrenzsituation
um die knappen Parkfldchen entscheidend. Die Anwohner haben den Vorteil davon.

Ungeachtet allfilliger (teilweise wohl erfolgreicher) Umgehungsversuche'’ gilt aber doch
auph: Die politokonomische Logik spricht ganz entschieden fiir eine solche Mafnahme:
Die begiinstigten Biirger und Biirgerinnen sind Wihler und Wihlerinnen dort, wo diese
MafBnahmen getroffen und durchgefiihrt werden. Die negativ Betroffenen, die Berufspend-
ler und die Besucher zumal, konnen mit ithrer Wahlstimme diejenigen im allgemeinen nicht
abstrafen, die derartige Entscheidungen getroffen und entsprechende Mafinahmen angeord-
nf:t haben. Politokonomisch heifit das nichts anderes, als daB3 die Vorteile intern anfallen
die Nachteile jedoch externalisiert werden, ohne dafl die Begiinstigten und Betroffener;

dar?n} unmittelbar etwas dndern wollen oder konnen. Was konnte Stadtvdtern und -miittern
politisch lieber sein?

17
Vgl. dazu Eekhoff, J. und Fox, K.-P., a.a.0., S. 275.
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5. Anngherungen zwischen Okonomen und Juristen:
selten und eher einseitig

Okonomen begehen aus Sicht vieler anderer Wissenschaftsrichtungen einen entscheidenden
Fehler. Sie lassen sich nicht oder jedenfalls nicht allzusehr von dem beeindrucken, was
andere Fachrichtungen iiber viele Jahre an Erkenntnissen erarbeitet haben; sie gehen die
Probleme grundsatzlich und ohne allzuviel Respekt vor dem Bestehenden an. Die dkono-
mische Betrachtungsweise ist insofern denkbar gnadenlos. Sie versucht aufzudecken, was
an wichtigen Voraussetzungen fiir menschliches wirtschaftliches Handeln herangezogen
werden und zu welchen Folgerungen es fiihren kann. Dabei stellt sie bestehende rechtliche
Regelungen ohne allzu grofie Scheu infrage. Nicht selten wird das von andern Fachrichtun-
gen als Grenziiberschreitung oder gar AnmaBung gesehen, zumal dann, wenn sich der
Eindruck einstellt, der ,,homo oeconomicus® sei ein doch arg beschrinktes Kunstgebilde,
das nicht einmal zu Analysezwecken taugt. Es 1aBt sich durchaus zeigen, daB dem so nicht
ist.'"® Allerdings ist doch auch zu sehen, daBl Okonomen nicht blind dafiir sind, dal Zusam-
menhinge bestehen zwischen gesellschaftlich wichtigen und auch allseits anerkannten
Zielen, etwa Freiheit, Gerechtigkeit, Sicherheit und Wohlstand."”

Die von andern festgestellten Grenziiberschreitungen von Okonomen sind immer dann
{iberraschend und offenbar provozierend, wenn sie sich auf Gebiete des menschlichen
Handelns beziehen, die nach allgemeiner 'Ansicht wirtschaftlichen Uberlegungen nicht
zuginglich sind oder nicht ausgesetzt werden sollten.”” Manche Okonomen machen sich
gelegentlich einen Spal} daraus, auch solche Erscheinungsformen des menschlichen Lebens
unter Kosten/Nutzen-Uberlegungen zu betrachten, wo diese nach allgemeiner Anschauung
von andern Bewertungen deutlich iiberlagert und gesteuert werden.”’ Vielleicht ist das auch
ein Grund dafiir, daB sie bei Juristen und Vertretern anderer Fachrichtungen im allgemei-
nen so gut nicht angesehen sind.

Allerdings haben auch andere Wissenschaftsbereiche Probleme damit, dafl die gesell-
schaftliche Wirklichkeit anders ablduft als es ihren Vorstellungen entspricht. Namentlich
Soziologen und Theologen, nicht zuletzt die groBen Weltkirchen, haben fortgesetzt
Schwierigkeiten darin, daf das gesellschaftliche Leben nach Prinzipien ablduft und zu
Ergebnissen fiihrt, die ihren Wertvorstellungen nicht eben nahekommen.”” Im Kern geht

Vgl. dazu: Simon, H.A.: Homo rationalis. Die Vernunft im menschlichen Leben. Frankfurt New York 1993.

Vgl. dazu Giersch, H.: Allgemeine Wirtschatspolitik. Grundlagen. Wiesbaden 1961, 2. Kapitel sowie Streit,
M.E.: Theorie der Wirtschaftspolitik. Diisseldorf 1979, Kapitel 8.

7u bemerken ist dabei die unterschiedliche Betrachtungsrichtung: Im ersten Fall handelt es sich um eine
positive Aussage (die widerlegt werden kann), im zweiten um eine normative, ber die man zwar streiten,
aber letztlich nicht rational entscheiden kann.

Vgl. dazu die verschiedenen Beitrége in: Trebeis, O.V.: Nationalskonomologie. 5. Auflage. Tibingen 1988.

Vgl. etwa: Texte zur katholischen Soziallehre, hrsg. vom Bundesverband des Katholischen Arbeitnehmer -
Bewegung Deutschlands - KAB. 6. Auflage. Kevelaer 1985.
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das darauf zuriick, daB die Kirchen in ihren offiziellen AuBerungen eher das Verteilungser-
gebnis wirtschaftlicher Vorginge ins Auge fassen als ihre Entstehungsbedingungen und
-umstinde.”” Es ist allemal leichter, aus einer moralisierenden Sicht das, was das wirt-
schaftliche Geschehen an Ergebnissen erbringt, an einem - im iibrigen meist nicht einmal
klar vorgestellten - Idealzustand zu messen und zu bewerten als die Entstehungsbedingun-

gen dieser Ergebnisse zu hinterfragen und Vorschldge fiir deren Verdnderungen aufzuzei-
24
gen.

Grenziiberschreitungen gehen im allgemeinen von Okonomen aus. Manche von ihnen
ndhern sich insbesondere juristisch verfafiten Regelungen dadurch, dall sie deren Entste-
hungsbedingungen und die mutmaBlichen wirtschaftlichen Folgen aufzudecken versuchen.
Es mag ja sein, daf} die dabei erzielten Ergebnisse gesellschaftlich zundchst nicht akzepta-
bel sind, aber das Grundgesetz hat sich nun einmal einer marktwirtschaftlich verfaten
Ordnung verschrieben, und da miissen sowohl Storungen dieser Ordnung als auch ihre
sozialorientierten Uberformungen einen Legitimationsnachweis erbringen, inwiefern die
vorgesehenen Abweichungen von der Norm eine sachliche Rechtfertigung haben.

6. Das Fazit ist weniger versohnlich als dringend: Okonomen und Juristen
sollten moglichst gemeinsam die Lebenswirklichkeit gestalten

Hoffnungsvolle Ansitze gibt es durchaus. Okonomen und Juristen haben sich in neuerer
Zeit darin zusammengefunden, bestehende Regelungen auf ihren wirtschaftlichen Sinnge-
halt zu untersuchen und zu bewerten.”” Recht viel ist dabei herausgekommen, sieht man das
aus einer Sicht, dal Okonomen und Juristen auch Aufgaben darin haben sollten, die gege-

bene Lebenswirklichkeit zu erkldren, um aus der Erkldrung Folgerungen fiir ihre weitere
Gestaltung abzuleiten.

Parkgebiihren, ihre rechtliche und 6konomische Einordnung waren Ausgangspunkte dieser
Ausarbeitung. Daraus entstanden ist eine Auseinandersetzung iiber verschiedene Betrach-
tungseisen der tagtdglich sich entwickelnden Realitit.

2 Vgl. Streithofen, H.B.: Zeit fur Mercatus magister. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 11. Mai 1991, S.

13, Hamm, W.: Armut in der Wohlstandsgesellschaft. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 4. November
1995, S. 15, Manch hartes Wort gegen das Wort. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 29. April 1997, S.
5. Die beiden groBen Kirchen in Deutschland haben unlidngst gemeinsam ein Wort zur wirtschaftlichen und
sozialen Lage in Deutschland verdffentlicht. Vgl.: Fiir eine Zukunft in Solidaritdt und Gerechtigkeit. Wort
des Rates der Evangelischen Kirche in Deutschland und der Deutschen Bischofskonferenz zur wirtschaftli-
chen und sozialen Lage in Deutschland, hrsg. vom Kirchenamt der Evangelischen Kirche in Deutschland
und vom Sekretariat der Deutschen Bischofskonferenz. Hannover und Bonn 1997.

Vgl. Kritik an der Diktatur des Marktes. In: Frankfurter Aligmeine Zeitung vom 9. Juni 1997, S. 5.

Vgl. Schifer, H.B. und Ott, C.: Lehrbuch der 6konomischen Analyse des Zivilrechts. 2. Auflage. Berlin,
Heidelberg und New York 1995.
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Es ist durchaus zuzugeben: Okonomen haben (auch) keine letztgiiltige Erkléirung_ﬁjf alle
Erscheinungen der realen Welt und: sie setzen eher auf mittelbare statt auf unmittelbare
Lenkungselemente. Beides bedarf der Erkldrung:

— Das Erkliarungsmodell der Okonomen geht davon aus, daB Menschen gmpdsétzlich

danach trachten, ihren Vorteil zu suchen und Nachteile fiir sich zu vermeiden. Der

homo oeconomicus® ist dabei gleichermaBen Leit- und Zerrbild.’® Das Erklarungsmo-

L’iell von Juristen ist weniger scharf auszumachen. Jedenfalls aber ist festzustellen, dal3

es offenbar bedeutsame Beweggriinde dafiir enthalten mu, daB formale Regcln und

Sanktionen fiir Regelverst6Be notwendig sind, damit das tagtagliche Lebens in geordne-
ten Bahnen verlduft.

—  Aus den unterschiedlichen Erklirungsansitzen folgt auch, daB die vorgesehen;n Steue-
rungsmodelle sehr verschieden ausfallen. Okonomen vertrauen im al_lgemem.en dgm
Markt®, also dem Preismechanismus, die wichtigen Steuerungsfunktionen fiir yvelte
’I;ereiche des tiglichen Lebens an.”’ Es mag gute Griinde 2cglaﬁir geben, .dem Prglsme—
chanismus nicht alle Steuerungsaufgaben anheimzugeben. Allerdings ist dat?el au_ch

zu bedenken, daB andere Steuerungsmodelle durchaus auch Nachteil.e hab_en, die es ins
Bild zu nehmen gilt. Die wirtschaftlichen Ergebnisse der DDR sind ein Teilbeleg dafiir.

— Im Verhiltnis von Okonomen und Juristen ist zu sehen, daB letztere offenbar _Steqe—
rungselemente bevorzugen, bei denen der unmittelbare Erfolg jedenfalls d'a.lnn eintritt,
wenn sich alle an die Regeln und Verbote halten. Abgesehen davon, dal3 spétestens seit
den Zeiten der 68er-Generation auch gezielte RegelverstoRe zum Repertoire des indivi-
duellen und gesellschaftlichen Handels gehort, sollte doch auch bedacht werden, daB}
die Faszination der Unmittelbaren auch als Angstlichkeit ausgelggt werde.n kann. Wer
Regeln mit Vollzugsverbindlichkeit aufstellt, ist offenbar weniger bereit, dz_a.rauf zZu
warten, daB Menschen allmihlich durch Kenntnis oder Erlebnis von Vorteilen und
Nachteilen ihres tatsichlichen Tuns sich ein Handeln angewohnen, das von denen an-
gestrebt wird, welche Preisregeln setzen.

Okonomen und Juristen, so sie bereit sind, sich aufeinander zuzubex_vegen und in der Ge-
staltung der Lebenswirklichkeit zusammenzuarbeiten, sollten gemeinsam herauszufinden
versuchen, welche Steuerungsmodelle fiir welche Probleme besonders passen, auch wenn
das dauern kann.

2 Vgl. dazu: Rothschild, K.W.: Ethik und Wirtschaftstheorie Tiibingen 1992, insbesonder Kz.xpitel 4. .

7 Vgl. Streissler, E.. Preisgesteuerte Wirtschaft-Preisgesteuerte Ges‘ellschafl. .ln: Minejllungen "der. Llst_—
Gesellschaft 8 (1973), S. 67 - 87. Streissler bemiiht dabei erstaunllwhe Beispiele bis h?n zur Kauﬂl_chk_elt
englischer Parlamentsmandate im 19. Jahrhundert (S. 71), die er keineswegs als ausschlieBlich negativ ein-
stuft, verwerflich schon gar nicht.

28 ygl. dazu kritisch: Rothschild, K.W., a.a.0., Kapitel 5.
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Es 1aBt sich durchaus zeigen, dafl in einer ganzen Reihe von Bereichen, die herkommli-
cherweise durch Regeln in vermeintlich geordneten Bahnen verlaufen, marktwirtschaftliche

und preisgesteuerte Ansitze letztlich bessere Ergebnisse verheiflen. Beispiele sind insbe-
sondere zu finden

~  im Bereich der Wohnungswirtschaft,”’

—  im Bereich des Umweltschutzes,”’

— Dbei der Bereitstellung ,,6ffentlicher Giiter.”'

Im Bereich der Ordnungspolitik, die insbesondere Wettbewerbsfragen einschliefit, gibt es
durchaus hoffnungsvolle Ansitze, wo aus der Zusammenarbeit von Okonomen und Juri-
sten fruchtbar Neues entsteht.””

Auch der Ausgangspunkt unserer Betrachtung, die Regelungen fiir den ruhenden Verkehr,
konnten durchaus stirker in Richtung auf eine marktliche Steuerung angegangen werden.
Das heifit allerdings keineswegs, dafl damit Park- und Halteverbotsregelungen in Zukunft
vollig iiberfliissig werden, aber sie wiren nur noch dort zu finden, wo sie aus zwingenden
Verkehrssicherungsinteressen unabdingbar sind. Anderswo kénnte durchaus eine preisge-
steuerte Parkraumbewirtschaftung zum Zuge kommen.

» Vgl. dazu: Eekhoff, J., Sievert, O. und Werth, G.: Bewertung wohnungspolitischer Strategien: Modemisie-

rungsforderung versus Neubauforderung. Schriftenreihe ,,Wohnungsmacht und Wohnungspolitik“ des Bun-
desministeriums fir Raumordnung, Bauwesen und Stiadtebau Nr. 07.007. Bonn 1979. Auf die lange Bank
schieben. In: Wirtschaftswoche 22 (1997), S. 27 - 29; Kornemann, R.: Die negativen Einfliisse des Woh-
nungsbaus auf die rdumliche Mobilitit. In: Der langfristige Kredit 10/1997, S. 21 - 26.

Vgl. dazu etwa: Wicke, U.: Umweltékonomie. Miinchen 1982.

Vgl.: Busch, B und Klés, H.-P.: Ein Markt fiir die Infrastruktur. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 4.
Mai 1996, S. 15.

Der ,,Kronberger Kreis“ ist ein Beispiel dafiir, wo Okonomen und Juristen an praktischen Gegenwartsfragen
zusammenarbeiten und um Losungen bemiiht sind. Vgl. etwa: Donges, J.B. u.a.: Sozialunion fur Europa?
Frankfurter Institut. Schriftenreihe Bd. 31. Bad Homburg 1996; M&schel, W.: Rabattgesetz und Deregulie-
rung. Frankfurt 1996. Beachtenswert sind auch folgende Veroffentlichungen: Mestmécker, E.-J.: Europdi-
sches Wettbewerbsrecht. Miinchen 1974; Rittner, F.: Einfiihrung in das Wettbewerbs- und Kartellrecht. Hei-
delberg 1981.
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Abstract

i ipli ci in ereater towns. There are no easy solutl_ons at
e amae parkmgbrl)rr(;\bilzfss:t?svf?i:: 1\2E;].egc,)l?tsizie:rﬁl,lZconogrrnists and jurists have ‘differem perce_ptlor;sﬂ(::
e managedthe l:;(; f}:1avc different means of solutions. It is argued, than an economic way of}o;)lgng a e
e D = sconomic orientated solution, i.e. pricing the parking areas in a general way, is a satistying wz}il)(/) °
D on, T e'co'mzimlfi means, that car drivers cannot hope to find a parking place fre_e of gharge but can pn
‘o fin dOW“-‘Th;S i gﬁ‘n ness ;0 pay meets with the costs of providing parking places in cities. Furtheq;n}?rs, ato
O o'ne,'lfl elr‘r‘am loglem concerns also inhabitants, suppliers and visitors in the same way. Thei a " [a :rk—
o arking fe o e';:'res After all the supply of parking areas will not be unaffected by the outloor , tha ?r‘o .
face i fecslm or frée of charge. There will be a greater supply of those areas, as long as supp! ier C?T}l‘ pn
o ain more rtlt?z:n(mg;rdsk It is argued furthermore, that economists and jurists d\flfer mhthchest\emtz:)tlgr; Zbe;gclia[t
o our, 3 i i ici s. jurists tend to rely on rules which ar .
beha‘_’;‘;“{; ‘:(v)gzriheaioggtrgll;:ifter:ssi[o:; r}?nr;celtnt%) Sgr?(tie:(l)llxiions for the problems of mankind, those peanuts as the
remai ,

parking problem as well as greater ones.





